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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

vielen Dank fur die Moglichkeit zu dem oben genannten Gesetzentwurf Stellung
nehmen zu kénnen.

Das Thema Strallenbaubeitrage beschaftigt den Landtag ja bereits seit 2016. Der
nun vorliegende Gesetzentwurf stellt einen Systembruch dar, schafft neue Ungerech-
tigkeiten, ist sachlich nicht gerechtfertigt und wird auch der Realitat im Land nicht
gerecht. Die kommunale Infrastruktur leidet unter einem erheblichen Sanierungsstau.
Das ist in unseren Stadten und Gemeinden unubersehbar. Dieser Sanierungsstau
wurde ab dem Jahr 2020 durch den vorliegenden Gesetzentwurf weiter verschlim-
mert werden, da eine zielgerichtete und bedarfsgerechte Gegenfinanzierung fir die
Beitragsausfalle fehlt.

Finanzierung der Beitragsausfalle ab 20207

Wir haben in dem Gesetzentwurf nach einer Regelung gesucht, nach der sich die
Hoéhe der Kompensationszahlungen fur die einzelne Gemeinde flur Strallenbaumal}-
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nahmen ab 2020 bemessen lasst. Wir haben nur auf Seite 2 der Vorbemerkungen
zum Gesetzentwurf einen Hinweis gefunden, dass diese Regelungen in einer weite-
ren Anderung des Kommunalabgabengesetzes im Gesetzgebungsverfahren im
Rahmen der Novellierung des FAG M-V ab 2020 getroffen werden sollen.

Wie soll der Kdmmerer bei dieser Rechtslage die Finanzierung einer Mallnahme im
Jahr 2020 planen, wenn er gar nicht weil3, wie hoch die Kompensationszahlungen fur
seine Gemeinde sein werden. Das Ergebnis wird sein, dass er keine Einnahme be-
messen wird kdnnen, womit der vorhandene Sanierungsstau sich weiter erhdht, da
bereits geplante MalRnahmen mangels gesicherter Finanzierung gestrichen werden
mussen.

Der Gesetzentwurf leidet hier an einem erheblichen Mangel, der nicht akzeptabel ist.
Die Kompensationszahlungen sind vielmehr zwingend im Rahmen dieses Gesetzge-
bungsverfahrens zu regeln und nicht auf ein spateres Verfahren verschiebbar.

Wie die Begrundung zu § 8 a des Entwurfs richtigerweise feststellt, liegt hier ein kon-
nexitatsrelevanter Sachverhalt im Sinne des Artikel 72 Abs. 3 der Landesverfassung
M-V vor. Ein Verzicht auf eine Kompensationsregelung im Gesetzgebungsverfahren
wurde einen Verstol3 gegen die Landesverfassung darstellen, der zur Rechtswidrig-
keit des Gesetzes fuhren wirde. Wollen Sie wirklich ein offensichtlich rechtswidriges
Gesetz verabschieden? Wir fordern Sie auf, die Regelungen fir die Kompensations-
zahlungen ab dem Jahr 2020 in dieses Gesetz mit aufzunehmen. Rechtssicherheit
hat hier eindeutig Vorrang vor einer schnellen Verabschiedung des Gesetzes.

Wer diese Gesetzesanderung verabschiedet, ohne die notwendige Finanzierung fur
die Strallensanierungen sicherzustellen, missachtet die Arbeit unserer Stadte und
Gemeinden. Auch bei uns im Land gilt: ,Wer A wie abschaffen sagt, muss auch B
wie bezahlen sagen.”

Reichen 30 Mio. € jahrlich als Kompensationszahlung aus?

Unabhangig von der Tatsache, dass das Gesetz die Kompensationszahlungen zeit-
gleich regeln muss, stellt sich die Frage, ob die zumindest in Aussicht gestellten Be-
trage ausreichen werden.

Ab 2025 sollen jahrlich 30 Mio. € flr die Kompensation der Beitragsausfalle vorgese-
hen werden. Um diese Summe bewerten zu konnen, muss man diese auf die Praxis
runterrechnen. Das mochten wir hier kurz versuchen.

Die Sanierung eines Kilometers Strale kostet ca. 1 Mio. €. In M-V gibt es etwas uber
20.000 km kommunale StrafRen. Bei der Annahme, dass eine Stral3e nach 50 Jahren
erneuert werden muss, haben wir jahrlich 400 km Stral3e zu sanieren. Bei Kosten
vom 1 Mio. € pro km ergibt sich ein jahrlicher Finanzbedarf in Hohe von 400 Mio. €.
Bei einer durchschnittlichen Beitragsfinanzierung von 50% (Anliegeranteil zwischen
25 — 75 %) ergeben sich Beitragsforderungen in Hohe von 200 Mio. € jahrlich. Auf
den km Stralde gerechnet waren es Beitragseinnahmen in Hohe von 500.000 €. Bei
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einer Kompensation in Hohe von 30 Mio. € wirden fir den Strallenkilometer 75.000
€ als Kompensation gezahlt werden. Pro Km sanierungsbedurftiger Stral3e fehlen
uns zukunftig 425.000 €.

Diese Rechnung geht aber davon aus, dass die Kompensationszahlungen nur an
Gemeinden gezahlt werden, die auch tatsachlich StraRensanierungen in dem Jahr
durchfuhren. Sofern das Geld auf alle StralRenkilometer verteilt werden soll, bleiben
fur den einzelnen Km sanierungsbedurftiger Strale 1.500 € Ubrig. Bei einer maf3-
nahmenunabhangigen Verteilung wirde es jahrlich 1.500 € pro Km an Kompensati-
onszahlungen geben. Das entspricht einer Kompensation von 0,3%.

Unabhangig davon, dass wir die Kompensationsregelung derzeit nicht bewerten
konnen, da uns keine vorgelegt wurde, kdnnen wir schon jetzt deutlich machen, dass
die 30 Mio. € den tatsachlichen Kompensationsbedarf nicht decken kénnen.

Die vom ehemaligen Finanzminister haufig behauptete ,Uberkompensation® ist nicht
nachvollziehbar. Er hat dabei darauf abgestellt, dass die Stadte und Gemeinden im
Durchschnitt der letzten 20 Jahre jahrlich 15 Millionen Euro an Stralienausbaubeitra-
gen eingenommen haben. Dies lasst aber unberlcksichtigt, dass viele Stral3en in
Sanierungsgebieten liegen und durch Sanierungsausgleichsbetradge von den Blrgern
und Burgerinnen bezahlt wurden. In allen Neubaugebieten wurden die Stralen durch
ErschlieBungsbeitrage bzw. Kaufvertrage finanziert. Auch diese Stra3en waren nach
Ablauf der Abschreibung durch Strallenbaubeitrédge kozufinanzieren. Hinzu kommt,
dass Stadte und Gemeinden nur dann Straf3en sanieren konnten, wenn sie tUber aus-
reichende Eigenmittel verfugt haben, welches haufig genug nicht der Fall war. Ab-
schlielend sei noch auf die stetig steigenden Baukosten hingewiesen. 30 Millionen
werden dauerhaft schlichtweg nicht reichen.

Systembruch, der mehr Ungerechtigkeit schafft.

Ausgleichsbetrage in Sanierungsgebieten

Schon oft erwahnt wurde der Systembruch, der hier geschaffen werden soll. Der
Strallenbaubeitrag wird flr Strallensanierungen auferhalb von Sanierungsgebieten
erhoben. Der Ausgleichsbetrag nach § 154 BauGB innerhalb von Sanierungsgebie-
ten. Da es sich hier um eine bundesrechtliche Regelung handelt kann dieser auch
nicht durch den Landesgesetzgeber abgeschafft werden. Wie erklaren Sie diese ge-
setzgeberische Benachteiligung den Eigentiimern, deren Grundstlcke in einem Sa-
nierungsgebiet liegen? Wir konnen es den betroffenen Grundstlckseigentimern
nicht erklaren.

Noch offene BeitragsmalRnahmen aus Vorjahren

Es sind noch sehr vielen Straliensanierungen abzurechnen, die bereits vor dem
01.01.2018 begonnen wurden. Hier besteht ein enormes Streitpotenzial, da die Be-
reitschaft der Grundstiickseigentimer zur Zahlung der Beitrage aufgrund der Diskus-
sion Uber deren Abschaffung stark nachlasst.
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Zukiinftige MalRhahmen

Auch Strallenbaumalnahmen, die nach dem 01.01.2020 beginnen werden, kdnnen
noch Beitragspflichten auslésen. Hier handelt es sich um Stral3en, die zwar bereits
endgultig hergestellt wurden, bei denen aber neue Teileinrichtungen (Stral3enbe-
leuchtung, Gehweg, Radweg) dazukommen. Nach § 242 Abs. 9 BauGB sind ,Teile
von ErschlieRungsanlagen®, die am 3.10.1990 dem technischen Ausbauprogramm
oder den ortlichen Ausbaugepflogenheiten nicht entsprachen, nach Erschliel3ungs-
beitragsrecht abzurechnen. Hier werden auch in Zukunft Erschlielungsbeitrage fallig,
obwohl es sich nicht um NeuerschlieRungen, sondern um Verbesserungen an vor-
handenen Stral3en handelt.

Bereits abgerechnete StralRenbaubeitrage

Ebenfalls aul3erst ungerecht, ist die Tatsache, dass in Mecklenburg-Vorpommern seit
uber 25 Jahren Strallenbaubeitrage erhoben werden. Hier haben sich deutlich mehr
als 40.000 Grundstlickseigentimer an der Finanzierung der kommunalen Infrastruk-
tur beteiligt. Wie erklaren wir diesen Burgern, dass fur zukunftige MalRnahmen die
Grundstickseigentimer beitragsfrei gestellt werden?

Nicht der StraRenbaubeitrag ist ungerecht, sondern die Licke die er hinterlassen
wird.

Zusammenfassend mochte ich hier erneut den Teterower Birgermeister zitieren:
-Wenn nun ein ungerechter Systemwechsel vom Gesetzgeber vorgenommen werden
soll, kdbnnen wir vor Ort nichts Gerechtes daraus machen.”

Zum wegfallenden Verwaltungsaufwand

Die in den Vorbemerkungen zum Gesetzesentwurf (Seite 3) getroffene Annahme,
dass mit der Abschaffung der Beitragserhebung fur alle gemeindlichen StralRenbau-
malnahmen, deren Durchflihrung ab dem 01.01.2018 beginnt, fir die Gemeinden
erheblicher Verwaltungsaufwand entfallt, ist unzutreffend. Mit dem Erstattungsver-
fahren wird lediglich die automatisierte Erstellung der Beitragsbescheide sowie die
Durchsetzung einzelner Beitragsforderungen entfallen, nicht hingegen die der Her-
anziehungsphase vorauszugehende Beitragskalkulation, die die eigentliche Grundla-
ge fur die sich hieran anschlieRende Beitragserhebung bildet. Die auf die jeweilige
Strallenbaumalinahme bezogene konkrete Beitragsforderung der Gemeinde, die
Gegenstand des Erstattungsverfahrens sein wird, erfordert daher eine umfassende
Beitragskalkulation, fur die die Ermittlung des beitragsfahigen sowie umlagefahigen
Aufwandes und - sofern gemeindliche Grundstiicke in das Abrechnungsgebiet fallen
- die Ermittlung der grundstiicksbezogenen Vorteilsflachen erforderlich sind. Dies
wurde vorliegend offensichtlich verkannt.

Daruber hinaus besteht auch weiterhin die Erhebungspflicht gemaf BauGB fur Er-
schlieBungsbeitrage sowie fur Ausgleichsbetrage in Sanierungsgebieten. Eine Ab-
schaffung der StralRenbaubeitrage fuhrt nicht dazu, dass die Kommunen Sach- und
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Personalkosten vollstandig einsparen kdénnen, da fur die Berechnung und Beschei-
dung von ErschlielBungsbeitragen und Ausgleichsbetragen weiterhin fachkundiges
Personal hinsichtlich des Abgaben- und des Verwaltungsrechts erforderlich und
demzufolge vorzuhalten ist.

Zur Anhebung der Grunderwerbsteuer

Die Erhdhung der Grunderwerbsteuer von 5 % auf 6 % ist keine Gegenfinanzierung,
die die Anforderungen des Konnexitatsprinzips nach Artikel 72 Abs. 3 der Landesver-
fassung M-V erflllt. Es spielt keine Rolle, aus welcher Quelle das Land die Kompen-
sationszahlungen fur die StralRenbaubeitragsausfalle finanziert. Entscheidend ist,
dass die StralRenbaubeitrage zu 100% ersetzt werden. Das kann dem vorliegenden
Gesetzentwurf allerdings nicht entnommen werden, da er fur die Zeit ab 2020 nur
Absichtserklarungen, aber keine Regelungen enthalt.

Zur Nachhaltigkeit dieser Finanzierungsquelle weise ich aulierdem darauf hin, dass
derzeit eine offentliche Debatte zur Aussetzung und zur ganzlichen Abschaffung der
Grunderwerbsteuer geflhrt wird, um den vorhanden Wohnungsnotstand zu bekamp-
fen.

Zu den vorgesehenen Zahlungsmodalitaten in § 7 Abs. 7 KAG M-V

Aufschub bei Vorliegen einer erheblichen Harte:

Die vorgesehene Regelung kdonnte nach einer entsprechenden Satzungsanderung
die Mdglichkeit eréffnen, auf einen Antrag des Schuldners ohne weitere Bedingun-
gen, insbesondere ohne Vorliegen einer erheblichen Harte, die Schuld in hdchstens
10 Jahresleistungen zu entrichten. Es ist zu erwarten, dass ein in dieser Weise ange-
legter Aufschub zum Regelfall der Festsetzungen wird, der selbst bei Kleinbetragen
und/oder hinreichender Solvenz fur eine sofortige Leistung beantragt wird und zu
gewahren ware. Die Kommune sollte aber keine Bankgeschafte Ubernehmen. Jeder
Aufschub flhrt trotz dessen Verzinsung zu einem verspateten Finanzmittelzufluss
und sollte aus Grinden des Einzelfalles durch das Vorliegen einer erheblichen Harte
bei sofortiger Falligkeit gerechtfertigt sein.

Es wird daher angeregt, in § 7 Absatz 7 den Satz 1 zu streichen.

Es genugt sinngemal die Regelung in Satz 2, wonach bei Vorliegen einer erhebili-
chen Harte durch Bescheid Jahresleistungen festgesetzt werden kénnen.

Die Dauer des moglichen Aufschubs von 20 Jahren ist zu lang, um nach einmalig
bestehenden Hartegriinden fur eine derart lange Zeitdauer ohne spatere erneute
Prufung von Hartegrinden den Aufschub andauernd zuzugestehen. Nach Ablauf von
einigen Jahren sollte daher eine erneute Prifung und Bestatigung der Hartegriinde
als Voraussetzung fur einen weiteren Aufschub angelegt werden, weil die wirtschaft-
lichen und tatsachlichen Verhaltnisse der Schuldner stetiger Veranderung unterlie-
gen und nicht auszuschlieRen ist, dass Hartegrinde entfallen sind.
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Verzinsung

Im Sinne eines einheitlichen Verwaltungshandelns in M-V wird dringend angereqgt,
eine Landesregelung zur Hohe der Verzinsung aufzunehmen. Eine Verlagerung der
Zustandigkeit zur Festsetzung auf die Kommunen eroffnet Raum fur Rechtsstreitig-
keiten zur Rechtfertigung der in den Satzungen festgesetzten Zinshohe, die bei einer
einheitlichen Festsetzung in einem Landesgesetz nicht zu erwarten sind.

Offentliche Last

Nach dem Entwurf sind die Jahresraten als wiederkehrende Leistungen dinglich be-
vorrechtigt. Es wird gebeten klarzustellen, inwieweit festgesetzte Zinsen von dem
Begriff der Jahresraten erfasst werden. Denn auch Zinsen mussen eindeutig der
dinglichen Bevorrechtigung unterfallen, um wirtschaftliche Nachteile im Verwertungs-
fall zu vermeiden.

VeraulRerung des Grundstuckes

Der Restbetrag sollte nicht nur bei Veraul3erung des Grundstuckes sofort fallig wer-
den. Es wird angeregt, eine sofortige Falligkeit auch bei Veraullerungen von Teilen
des Grundstuckes, bei Verfugungen von Todes wegen und Schenkungen anzulegen,
weil im Regelfall auch dann ein Wechsel in der Eigentumerstellung erfolgt, mit dem
veranderte wirtschaftliche Verhaltnisse einhergehen konnen.

Notwendig ist die Sofortfalligkeit im Fall der Beschlagnahme des die Belastung aus-
|I6senden Grundstickes, damit aus diesem im Zwangsverfahren vollstandige Befrie-
digung erlangt werden kann, ohne einen Ersteher zu belasten.

Die sofortige Falligkeit sollte ebenfalls dann entstehen, wenn Uber das Vermogen
des Schuldners das Insolvenzverfahren eréffnet wird. Alternativ konnte die Regelung
aus § 41 Abs. 2 InsO fur nicht anwendbar erklart werden, um eine Abzinsung von
spater falligen Forderungen abzuwenden.

Mit freundlichen GrifRen

Andreas Wellmann
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
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