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Entwurf Ergebnisbericht Runder Tisch Ganztag
Ihre Mail vom 26. Marz 2025

Sehr geehrte Frau Haferkamp,
sehr geehrter Herr Speidel,

wir danken Ihnen firr die Ubersendung des Ergebnisberichtes und die Méglichkeit der
Stellungnahme, auch wenn wir bedauern, dass der Berichtsentwurf erst ca. vier Mo-
nate nach der Abschlussveranstaltung vorgelegt wurde. Angesichts der mittlerweile
knappen Zeit bis zur Einfilhrung eines Anspruchs auf ganztagige Férderung nach
dem Ganztagsférderungsgesetzes (GaF6G) ist diese weitere Verzégerung nicht
nachvollziehbar. Zumal der Stadte- und Gemeindetag seit 2023 immer wieder darauf
hingewiesen hat, dass wir zur reibungslosen Einfuhrung eine friihzeitige landesge-
setzliche Regelung u.a. zu Zusténdigkeiten, Finanzierung, Qualitatsstandards und
Rahmenbedingungen benétigen, damit alle beteiligten Akteure auf rechtssicherer Ba-
sis die nétigen Vorbereitungen organisatorisch, raumlich, sachlich, personell, finanzi-
ell und zur Schilerbeférderung treffen kénnen, bevor der Rechtsanspruch mit dem
Schuljahr 2026/2027 beginnend in Kraft tritt.

Wir bitten um Verstandnis, dass unsere Stellungnahme unter dem Vorbehalt evtl. An-
derungen und Erganzungen abgegeben wird, die sich aus der weiteren Beratung in
unseren Verbandsgremien ergeben.

Dennoch sind wir Ihnen dankbar, dass Ihr Haus auch auf unsere Anregung den Run-
den Tisch Ganztag einberufen hat, bei dem mit allen beteiligten Akteuren im Jahr
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2024 die Umsetzung des bundesrechtlich verankerten Ganztagsbetreuungsrechtsan-
spruchs fur Grundschulkinder in M-V vorberaten wurde. Wir haben das offene und
transparente Verfahren des Runden Tisches zur Erérterung der verschiedenen
Handlungsalternativen mit ihren Vor- und Nachteilen sehr begruft. Gerade die ange-
strebte enge Verzahnung zwischen schulischer und auerschulischer, ganztagiger
Betreuung ist ein wichtiges Anliegen in dem Ergebnispapier. Die Integration beste-
hender, gut funktionierender Strukturen erscheint in vielerlei Hinsicht sinnvoll und fér-
derlich. Auch die vorgesehene maximale Betreuungszeit von zehn Stunden stelit ei-
nen wichtigen und begriiRenswerten Ansatz dar, der den Bedurfnissen vieler Fami-
lien entgegenkommt.

Wie wir bereits wiederholt vorgetragen haben, benéstigen die beteiligten Akteure nun
vor allem spétestens ein Jahr vor dem Inkrafttreten einen verbindlichen landesrechtli-
chen Rahmen, wie die Umsetzung zum 1. August 2026 erfolgen soll. Zwar gibt es an
350 mit Ganztagsangeboten arbeitenden Schulen ein gut funktionierendes System
fur rund 81.000 Schillerinnen und Schiller bei uns im Land. Allerdings umfasst das
bisherige ,Ganztagsangebot® in der Regel nur Angebote an 3 Schultagen in der Wo-
che, wahrend der Rechtsanspruch ab dem 1.8.2026 ein Angebot von 40 Wochen-
stunden an funf Tagen in der Woche und in den Schulferien gewahrt. Auch wenn be-
reits viele Schulkinder ein gut funktionierendes Angebot an den ganztégig arbeiten-
den Schulen, Horten und Vereinen nutzen, stellt die Umwandlung von einer Pflicht zu
einem bedarfsgerechten Angebot zu einem verbindlichen Rechtsanspruch von 40
Wochenstunden — auch in den Schulferien — eine Herausforderung dar. Im Zweifel
missen Raumlichkeiten angemietet oder errichtet, sachliche Ausstattungen bestellt,
Personal ausgewahit und angestellt und die Schulerbeférderung angepasst werden.
Aus unserer Sicht ist geplant, die rechtlich verbindlichen Regelungen zur Umsetzung
des GaF6G in Mecklenburg-Vorpommern aber offensichtlich viel zu spat vom Land
zu erlassen, als dass nach dem Frithjahr 2026 noch genugend Zeit bliebe, um vor
Ort zwischen den Grundschulen, den Jugendamtern, den Schultrédgern, der Schiiler-
beforderung und externen Anbietern mit Beteiligungen der Eltern vor Ort gute und
ordnungsgemafe Lésungen zum Schuljahresbeginn 2026/2027 hinzubekommen.
Die entsprechenden rechtlichen Regelungen sollen offensichtlich im Rahmen einer
weiteren Novelle des Kif6G M-V geschaffen werden; leider nach dem uns aktuell be-
kannten Zeitplan viel zu spat. Statt schnell Rechtssicherheit fiir die bestehenden
funktionierenden Strukturen zu schaffen und sie lediglich zu ergénzen, ist mit dem
Vorschlag aus einer Arbeitsgruppe in dem Bericht, die Ganztagsangebote an den
Grundschulen sukzessive zu reduzieren, noch mehr Verunsicherung hineingetragen
werden. Dies ist nicht geeignet, da die Akteure vor Ort ohne eine landesgesetzliche
Regelung in Vorleistungen und Vorfinanzierungen gehen werden. Hinzu kommt, dass
sowohl Landkreise als auch Stadte und Gemeinden wegen der disteren Wolken am
Horizont zur Entwicklung der gesetzlich verpflichteten Ausgaben als auch zu den
Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich ab 2026 ohne ausdrickliche ge-
setzliche Verpflichtung gar keine zusatzlichen Auszahlungsverpflichtungen eingehen
werden koénnen.

In einem gesonderten Artikelgesetz im gerade in der Anhdrung befindlichen
Entwurf eines Kinderstrukturgesetzes kdénnten daher zeitnah die grundsitzli-
chen Regelungen fiir die Umsetzung GaF6G verankert werden, damit die
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ndtigen Vorbereitungen fiir eine moglichst reibungslose Umsetzung zum
Schuljahresbeginn 2026/2027 geschaffen werden kdnnen. Die Detailregelungen
kénnten dann dem geplanten 5. Anderungsgesetz zum Kif6G Mecklenburg-Vor-
pommern vorbehalten bleiben.

Wir bedauern, dass im Entwurf des Schulgesetzes M-V fir Mecklenburg-Vorpom-
mern nicht vorgesehen worden ist, dass der neue Betreuungsrechtsanspruch durch
die Schulen, also das Land sichergestellt wird. Es gibt durchaus einige Bundeslan-
der, die sich wegen der besseren Abstimmung sowie der organisatorischen und per-
sonellen Synergieeffekte fiir diesen Weg entschieden hatten. Damit wéren nun in
Mecklenburg-Vorpommern die Landkreise und kreisfreien Stadte verantwortlich. Ei-
nen Verschiebebahnhof zu Lasten der Kommunen, mit dem die Angebote der Grund-
schulen, die bereits fiir einige Schultage ganztagig arbeiten, reduziert werden sollen,
lehnen wir kategorisch ab. Dafiir fehlt nicht nur das Geld, sondern in vielen Fallen
auch das Personal in der Jugendhilfe. Wir verstehen den mit dem GaF6G eingefuhr-
ten Rechtsanspruch auch als ein schulerganzendes Angebot und nicht als ein schul-
ersetzendes Angebot, mit dem sich die Lander auf Kosten der Kommunen von bishe-
rigen personellen und finanziellen Aufwendungen entlasten. AbschlieBend méchten
wir betonen, dass bei jeder Form der Aufgabentibertragung von der Schule auf den
Hort stets die Konnexitat beriicksichtigt werden sollte.

Die angestrebte enge Kooperation zwischen Schule und Hort ist grundsatzlich positiv
zu bewerten, jedoch bleibt eine klare funktionale und strukturelle Trennung der bei-
den Bereiche unerlasslich. Der Hort darf nicht als eine Art "Ausfallbirge” fur schuli-
sche Ausfille oder fur die Absicherung externer Angebote fungieren. Eine solche
Vermischung von Aufgabenbereichen birgt die Gefahr, dass padagogische Zielset-
zungen des Horts verwéassert und dessen originare Aufgaben beeintréchtigt werden.

Des Weiteren kénnte eine Doppelnutzung der Radumlichkeiten fir Hort und Schule
kritisch sein, insbesondere im Hinblick auf notwendige Hygienestandards und pada-
gogische Anforderungen. Eine eigenstandige raumliche Ausstattung des Hortbe-
reichs erscheint daher nicht nur wiinschenswert, sondern aus pédagogischer und or-
ganisatorischer Sicht unabdingbar.

Problematisch ist zudem die angedachte Ubertragung schulischer Angebote, die bis-
lang im Verantwortungsbereich der Schule lagen, auf den Hort. Eine solche Mal3-
nahme wiirde unweigerlich zu einem erhéhten Verwaltungs- und Organisationsauf-
wand aufseiten der Horteinrichtungen und ihrer Trager fuhren. In der Folge ist auch
mit personellen Mehrbedarfen zu rechnen, die sich wiederum in Leistungs-, Quali-
tats- und Entgeltvereinbarungen widerspiegein werden.

Die &rtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe und die gemeindlichen Schultrager
der Grundschulen brauchen schnellstens Klarheit dartiber, auf was sie sich einrich-

ten mussen. Es bleibt kaum noch Zeit. Auch wenn in Mecklenburg-Vorpommern be-
reits viele Grundschulkinder die Angebote in den ganztagig arbeitenden Grundschu-
len und die bedarfsgerechten Hortangebote in Anspruch nehmen, missen nicht nur
die raumlichen und personellen Voraussetzungen geschaffen werden, sondern auch
die Frage geklart werden, ob und welche Anpassungen es bei der
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Schulerbeférderung oder den Angeboten fur eine Mittagsverpflegung geben muss
und wer dafiir vor Ort verantwortlich ist. Bei der Inanspruchnahme der vorhandenen
Angebote gibt es regional sehr starke Unterschiede. Selbst in den Stadten gibt es
Stadtteile, in denen bislang die Hortbetreuung von nur 30 % der Grundschulkinder in
Anspruch genommen wird. Im Zusammenhang mit der Elternbeitragsfreiheit in Meck-
lenburg-Vorpommern sind dort deutliche Aufwiichse zu erwarten. Unklar ist auch
noch, ob und wem das Land durch eine (sicher konnexitatsrelevante) Regelung die
bisherige gesetzliche Verantwortung der Eltern fiir den Weg von der Schule in einen
Hort bzw. zu externen Betreuungsangeboten tibergeben will. Aus dem Ergebnisbe-
richt kénnte gefolgert werden, dass es wie heute bei der Verantwortung der Eltern
bleibt. Alles andere wiirde die verantwortliche Stelle vor dem Hintergrund des
Wunsch- und Wahlrechts nach dem SGB VIl vor erhebliche zusatzliche organisatori-
sche, rechtliche und finanzielle Herausforderungen stellen.

Ohne die rechtzeitigen rechtsverbindlichen Regelungen z.B. zu den Qualitatsstan-
dards (z.B. zu RaumgréRen, sachlicher Ausstattung und Anforderungen an das Per-
sonal) kénnen keine Vorbereitungen vor Ort getroffen werden, die tiber das Weiter-
so-wie-bisher hinausgehen. Auch eine Bedarfsplanung ist fur den ortlichen Trager
der &ffentlichen Jugendhilfe auf der Basis des Ergebnisberichts nicht méglich, weil
die Ziele nicht gesetzlich geregelt sind.

Da es unsere Aufgabe als kommunaler Landesverband ist, Sie, die Landesregierung
und den Landesgesetzgeber bei den Entscheidungen zu beraten, kénnen wir nur da-
vor warnen, die notwendigen Regelungen weiter hinauszuschieben und darauf zu
warten, dass sich Vieles von alleine durch den Druck vor Ort schon rechtzeitig regeln
wird. Die Entscheidung dariiber, wie die Umsetzung des GaF&G in Mecklenburg-Vor-
pommern gelingt, tragen die Landesregierung und der Landesgesetzgeber.

Vielerorts wurden bereits durch den Einsatz der Bundesinvestitionsmittel fir den
Ausbau der Ganztagsangebote Fakten geschaffen. Gut ist auch, dass das Bildungs-
ministerium bei den Regelungen die standortspezifischen Besonderheiten bertck-
sichtigt wissen will. Problematisch ware es nach unserer Einschéatzung allerdings,
wenn das Land diese Gelegenheit nutzen wiirde und schrittweise mit dem Inkrafttre-
ten des Bundesrechtsanspruchs die bisher von den ganztagig arbeitenden Schulen
vorgehalten Angebote zuriickfahren will. Das kénnte im Extremfall bedeuten, dass
sich das Land aus der Verantwortung fir den Ganztag finanziell und personell zu-
riickzieht, Geld spart und die Aufgabe und Kosten durch diesen Verschiebebahnhof
den Kommunen Uberantwortet. Nach unserer Ansicht ist der Bundesgesetzgeber bei
der Verankerung des neuen Rechtsanspruchs allerdings davon ausgegangen, dass
— wenn nicht die Schulen insgesamt verantwortlich sind — die Jugendhilfe nur sub-
sidiar fur die nicht von der Schule abgedeckten Zeiten Angebote vorhalten muss. Ein
Riickzug des Landes und der Schulen waren sicherlich nicht intendiert. Die genauen
landesrechtlichen Regelungen zur Umsetzung werden entscheidend sein.
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Ein weiterer Aspekt ist die Absicherung des neuen Rechtsanspruchs auf 40 Wochen-
stunden Betreuung in den Schulferien. Auch wenn in unserem Bundesland bereits
Vieles schon funktioniert, bekommt die Ausgestaltung als Rechtsanspruch eine neue
Qualitat. Wegen der bestehenden Elternbeitragsfreiheit fur die Kindertagesbetreuung
in Mecklenburg-Vorpommern erwarten wir allerdings auch eine héhere Inanspruch-
nahmequote als in anderen Bundeslandern. Die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe missen insbesondere im landlichen Raum ab dem 1. Januar 2026 fur ein
ausreichendes Angebot sorgen und dafur bereits im Herbst dieses Jahres die Rah-
menbedingungen kennen, um die notwendigen Haushaltsmittel fir 2026 bereit zu
stellen.

Bei der Frage der Hausaufgaben kénnte es zu erheblichen Missverstandnissen und
Enttauschungen kommen. Rechtlich verbindlich ist gegenwartig, dass bei der Hortbe-
treuung lediglich die ,Gelegenheit zur Hausaufgabenerledigung® sichergestellt wer-
den soll. Mit dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs kénnte die Erwartung bei Eltern
verbunden sein, dass sie nach der durchschnittlichen 8-stiindigen téglichen Betreu-
ung nicht am Abend mit den Kindern noch die Hausaufgaben erledigen mussen. Die
Sicherstellung der Erledigung der Hausaufgaben ware aber mit einem anderen per-
sonellen und folglich finanziellen Aufwand verbunden, als die Verschaffung der Gele-
genheit. Nicht erfullte Erwartungen kénnen leicht in Enttauschung umschlagen. Hier
ware es hilfreich, wenn das Ministerium rechtzeitig im Rahmen der Offentlichkeitsar-
beit Ubertriebenen Erwartungen im Zusammenhang mit der Einfihrung des Rechts-
anspruchs entgegenwirkt.

Zum Abschluss misste landesrechtlich auch geregelt werden, wie der Rechtsan-
spruch in Bezug auf die Inklusion erfullt werden kann. Die gemeinsamen Anhérungen
des Bildungs- und des Sozialausschusses haben gezeigt, dass die Sicherung eines
personenzentrierten und sozialraumorientierten, an den individuellen Bedarfen aus-
gerichteten Rechtsanspruchs als Ziel nicht aufgegeben, aber gerade im landlichen
Raum flachendeckend fiir das gesamte Land schlicht gegenwartig und mittelfristig
nicht realisierbar ist. Sinnvoll wére eine landesgesetzliche Regelung, dass z.B. im
Rahmen einer modellhaften Erprobung die individuellen Rechtsanspriiche auch
durch ein gruppenbezogenes Angebot als gewéhrt betrachtet werden kénnen.
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Bitte bertcksichtigen Sie, dass die Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden in
den nachsten Jahren unter einem erheblichen Finanzdruck stehen werden und sehr
grof3e Schwierigkeiten haben werden, ihre Haushalte auszugleichen. Bereits 2024
haben die kommunalen Haushalte in Mecklenburg-Vorpommern mit einem historisch
hohen Finanzierungsdefizit von tber 280 Mio. EUR im Finanzhaushalt abgeschlos-
sen. Die Stadte und Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, ihre Haushalte auszu-
gleichen. D.h., dass es ohne entsprechende gesetzliche Verpflichtungen im Bereich
Ganztag nicht flachendeckend im Land zu Vorbereitungen kommen wird, wenn diese
mit finanziellen Verpflichtungen verbunden sind. Und auch bei neuen gesetzlichen
Verpflichtungen muss gewahrleistet sein, dass Ausgabesteigerungen nur geleistet
werden kdénnen, wenn es auch gleichzeitig einen entsprechenden Ausgleich fir die
Mehrkosten der neuen gesetzlichen Verpflichtungen gibt.

Soweit unsere (teilweise weitergehenden) Hinweise zum Entwurf des Ergebnisbe-

richts Runder Tisch Ganztag mit der Bitte um Berlcksichtigung.

Mit freundlichem Gruf}

In V ug
7%

Thomas Deitgrs
Stellv. Geschaftsfiuhrer
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