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Schwerin, 2018-01-11

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung liber die Férderung freiwilliger
Fusionen von Gemeinden und kommunalen Verwaltungen

Ihre Bitte um Stellungnahme vom 13. Dezember 2017, hier eingegangen am 18. De-
zember 2017

Sehr geehrter Herr Hochheim,

ich bedanke mich fur die Zusendung o. a. Verordnungsentwurfes und die Méglichkeit
der Stellungnahme.

Der Stadte- und Gemeindetag begrilt die Erhéhung der Konsolidierungszuweisung
nach § 2 von bisher 400 Tausend Euro auf bis zu 2 Millionen Euro ausdriicklich. Wir
begriBen ebenfalls die Regelungsénderung in § 1 Abs. 5 Satz 1, da sie neue Ge-
meinden die Moglichkeit eréffnet in den Genuss dieser Zuweisung zu kommen.

Wir halten aber auch nach diesen Anderungen die Anreize fir freiwillige Fusionen
nicht fur ausreichend. Wir befiirchten, dass ohne eine deutliche Vereinfachung der
Inanspruchnahme dieser Fusionszuweisungen die dafiir vorgesehenen Mittel nicht
abflieBen, was wiederum zur Folge haben kénnte, dass andere Kommunen mit sinn-
vollen Antrégen oder groRen Fehlbetragen dann keine Sonderbedarfszuweisungen,
Fehlbedarfszuweisungen oder Konsolidierungshilfen mehr erhalten wiirden, weil zu
viele Mittel fur die Fusionspramien vorgesehen sind.
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Nach den Berichten der Koordinatoren ist die Anzahl der Gemeinden, die sich tat-
sachlich eine Fusion Uberlegen, Uberschaubar. Das Instrument der Fusionszuwei-
sung sollte so flexibel sein, dass die Gemeinden, die sinnvolle, namlich zukunftsfahi-
ge, Fusionen miteinander vereinbaren auch in den Genuss der Fusionszuweisungen
kommen. Da ist nicht nur der eher leistungsschwachere Partner zu betrachten, fir
den die Entschuldung notwendig ist, sondern auch der, vielleicht starkere, aufneh-
mende Partner, der ebenfalls einen Vorteil seiner Gemeindevertretung und seinen
Birgern darlegen muss, damit diese einer Gebietsfusion zustimmen. Deswegen re-
gen wir an die Fusionszuweisung nach § 1 Abs. 1 von 200 Tausend auf 400 Tausend
Euro zu erhéhen und die Fusionszuweisung nach Abs. 2 von 300 Tausend auf 600
Tausend Euro.

Weiter mussen die Voraussetzungen fir die Entschuldung entschlackt werden. Fur
die Kommunalpolitiker ist die Definition der Schulden, fir die es jetzt Entschuldungs-
hilfe gibt und die Abgrenzung zu den Schulden, fir die es keine Mdglichkeit der Ent-
schuldung nach dieser Verordnung gibt, aus der Verordnung kaum ablesbar und
auch wenig nachvollziehbar. Da nach unserer Kenntnis bis jetzt noch keine oder we-
nige Fusionszuweisungen ausgereicht worden sind, ist mit dieser Anderung der
Verordnung noch die Mdéglichkeit gegeben, die Voraussetzungen zu vereinfachen.
Der Bezug der Zuweisung auf den negativen Saldo der laufenden Ein- und Auszah-
lungen der Finanzrechnung per 31.12.2015 setzt einen gepriften Jahresabschluss
voraus, den lange nicht alle Gemeinden vorlegen kénnen. Auch der grundsétziiche
Verzicht auf Entschuldung von Investitionskrediten sollte tGiberlegt werden. Dies kénn-
te im Rahmen der Selbstbindung in einer Verwaltungsvorschrift vielleicht eine Rolle
spielen. Einen grundsatzlichen Ausschluss in einer Verordnung halten wir fur nicht
angemessen. Hier sollte die Verordnung offener sein und auch weitere Entschuldun-
gen méglich machen, wenn sie denn verninftig sind. Z. B. kénnte es ohne weiteres
so sein, dass den Altschulden fir Investitionen keine entsprechenden bilanzierten
Werte mehr gegeniberstehen, weil der Gegenstand (z. B. ein Fahrzeug) abge-
schrieben, aber noch nicht abbezahlt ist. Dann hatte die Gemeinde weitere Schul-
den, die sie als Fusionspartner gegeniber ihren Nachbargemeinden nicht attraktiv
machen. Wenn dem Investitionskredit ein realer Wert gegenuibersteht, kann man auf
die Entschuldung verzichten. Ein grundsétzlicher Ausschluss ist aber nicht sinnvoll.

Um die Wirksamkeit des Instruments der Entschuldung zu testen, halten wir eine Ar-
beitsgruppe mit kommunalen Praktikern fiir sinnvoll. Gerade aufgrund ihrer Sach-
kenntnis halten wir z. B. die Kdmmerin der Stadt Grevesmiihlen, Frau Kristine Len-
schow, die ja auch gleichzeitig fur die Verwaltungsgemeinschaft zustandig ist, fur
eine gute Ansprechpartnerin. Gleiches gilt fir den Leitenden Verwaltungsbeamten
des Amtes Anklam-Land, Herrn Halmar Quast und fiir die Leiterin des gemeinsamen
kommunalen Rechnungspriifungsamtes Wolgast, Frau Sylvia Eschenauer. Eine Be-
ratung mit solchen Praktikern, die daran interessiert sind, dass die Entschuldung
auch wirken kann, wirde das Instrumentarium der Verordnung nachhaltig verbes-
sern. Der Stadte- und Gemeindetag und das Ministerium haben hier dieselben Inte-
ressen. Wir wiinschen, dass es bei freiwilligen und sinnvollen Gemeindefusionen zu
Entschuldungen kommt. Wir wiinschen, dass das dafir zurlickgelegte Geld auch tat-
sdchlich abflielt. Insofern sollten wir an diesen Voraussetzungen arbeiten, um sie fur
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unsere Kommunen handhabbar zu machen. Fir Rickfragen steht Ihnen im unseren
Haus Herr Glaser zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRRen

AMLM!HLIWW

Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
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