Stiidte~ und Gemeindetag Mecklen- Bertha-von-Suttner-$tr. 5
burg- Vorpommern e.V. 19061 Schwerin

Bericht der Geschaftsstelle

Schwerin, 4. Juni 2024



I. Einleitung
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir trafen uns zuletzt am 7. Dezember 2023 in der Barlachstadt Gustrow
und ich berichtete Gber die Verbandsarbeit. Heute méchte ich lhnen nun
die Fortschreibung liefern, was seitdem geschah, beste Serienunterhal-
tung, weil es viele dicke Bretter zu bohren gilt. Aber dies nur als Einstieg in
die letzte Sitzung des Landesausschusses in der bisherigen Zusammen-
setzung. Denn es steht die Europa- und Kommunalwahl an. Kommunal-
wahl heil3t fur unsere Gremien eine Neuwahl fur die neue Wahlperiode.
Diese steht nach den Mitgliederversammlungen in den Kreisverbanden
am 6. November 2024 in Gustrow fur den Landesverband an. Die Vorbe-
reitungen laufen.

Europa und Kommunal. Es scheint so weit von uns nach Brissel. Doch
Europa setzt mindestens 60 % des Rechts, das der Bund in Bundesrecht
umzusetzen hat, bevor die Lander weitere Regelungen erganzen (man-
cher sagt, verschlimmbessernd ins Landesrecht umsetzen) und letztlich
landet der Ball mit entsprechendem Drive im Feld der Kommunen, also
vor Ort. Und da wirkt Europa durchaus, aber das Gute erklart man eher
nicht, es geht meist um das was nicht geht. Vor allem, weil Bund und Lan-
der sich die guten Effekte selbst zuschreiben und nicht der EU. Das ist
schade, denn das Friedensprojekt EU ist insgesamt erfolgreich.

Aber das ,,...mit fremden Feder Schmucken...“ ist nicht nur eine Sache im
Hinblick auf die EU. Auch im Land stellen wir das fest. Wir haben im Land
lange und auch gegen den Widerstand manches Ministeriums darum ge-
kampft, dass zusatzliches Geld des Bundes, das an die Kommunen flie-
Ben sollte (5-Mrd.-Paket), unter anderem zur Tilgung der Wohnungsbau-
Altschulden eingesetzt werden sollte. Das haben wir erreicht. Doch nun
lesen wir die Pressemitteilungen des Landes, die suggerieren, dass das
Zuweisungen des Landes waren, die durch Landesminister verteilt wer-
den. Sind es nicht, denn es sind Gelder des Bundes, die an die Kommu-
nen zu deren Entlastung gehen sollten.

Und die Krisen, die ich im letzten Geschaftsbericht ansprach, sind immer
noch da. Die Spannung bleibt. Daneben bleibt aber der Blick in die Zu-
kunft und der mahnt alle an das Thema Generationengerechtigkeit. Wir
sind mit dem Versprechen unserer Eltern grol3 geworden, dass es uns als
deren Kindern besser gehen soll. Da braucht es heute einen neuen und
gerechten Blick, was unser System zu leisten vermag. Und das geht vor
allem an die Politik. Denn mit weniger Geld und auch verfigbarem Perso-
nal haben staatliche Leistungsversprechen einfach eine faktische Grenze,
die akzeptiert werden muss. Eine Aufgabenverschiebung auf die kommu-
nale Ebene verlagert das Problem nur scheinbar, denn die Birger begrei-
fen Demokratie als Ganzes, sprich wenn das letzte Glied Uberfordert ist
und dann nicht funktionieren kann, dann ist das Empfinden auf den gan-
zen Staat bezogen. Wenn fur die nachsten Jahre abzusehen ist, dass der
Bund und die Lander weniger Steuern einnehmen, dann ist nicht die L6-
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sung, den Ball in das Feld der Kommunen zu schieben. Dann muss letzt-
lich geklart werden, gegebenenfalls auch hdchstgerichtlich, ob es einen
,verfassungsrechtlichen Uberlastungsschutz‘, der eine Aufgabeniibertra-
gung ohne Prufung, ob dies moglich ist und auch auskommlich finanziert
wird, verhindert. Die Kommunen sind keine ,Ausfallblrgen® flr Verspre-
chen auf anderer Ebene sondern sollen vor Ort die Leistungsfahigkeit der
Demokratie darstellen. Dabei ist wichtig, dass bei uns im Land vier Mitar-
beitende in Rente/Pension gehen und zwei nachkommen. Wie soll das
gehen, wenn wir EntbUrokratisierung und Digitalisierung nicht ernsthaft
verfolgen? Wir brauchen da echten Schub und vor allem den politischen
Willen des Bundes und des Landes, die notwendigen Voraussetzungen zu
schaffen. Das ist ein Schlissel, den gerade MV in der Nahe zu Skandina-
vien nutzen sollte im Sinne von MVnow dann ist es auch MVwow...

II. Schwerpunkten der Verbandsarbeit

Eine starke gemeindliche Selbstverwaltung kann auch ausgehéhlt werden,
wenn man unsere Gemeinden, unsere Gemeindevertretungen und Bur-
germeister mit Aufgaben Uberlastet, mit denen sie eindeutig Uberfordert
sind. Dann entsteht schnell Enttauschung, Frust und am Ende werden
sich weniger Menschen ehrenamtlich engagieren, wenn sie nicht ansatz-
weise in der Lage sind, die mit den AufgabenlUbertragungen geweckten
Erwartungen der Burger zu erfillen.

Ein aktuelles Beispiel ist die Pflege. Pflegekassen und unser Land sind
gesetzlich zustandig fir eine wirtschaftliche pflegerische Versorgung und
die Schaffung der dafur notwendigen Infrastruktur. Wir wissen seit Jahr-
zehnten um die Zunahme der alteren Bevolkerung im Land und nun, wo
die Lage mit dem baldigen Eintritt der sogenannten ,Boomer” in das Ren-
tenalter bald brenzlig wird und die ambulanten Pflegedienstanbieter — viel-
fach zu Recht — auf die Versorgungsliicken gerade im landlicheren Be-
reich hinweisen, denkt man mit einer Aufgaben- und Verantwortungsuber-
tragung auf die kreisangehorige gemeindliche Ebene aus dem Dilemma
herauszukommen. Man hat sich wegen der Konnexitatsfragen gescheut,
die gemeindliche Ebene rechtzeitig gesetzlich zu beauftragen und ihnen
die Zeit und Gelegenheit zu geben, sich finanziell, personell und organisa-
torisch darauf vorzubereiten. Man hat zugesehen, wie sich die Pflegekas-
sen aus vermeintlichen Effizienzgrinden immer mehr aus der Flache zu-
rickgezogen, zu wenig Pflegestutzpunkte vor Ort eingerichtet und die am-
bulanten Pflegeangebote in der Flache wirtschaftlich sehr knappgehalten
haben. Und nun, nachdem wir in Mecklenburg-Vorpommern die Gemein-
deschwestern nach der Wende abschafften, die kleineren Gemeinden
verwaltungstechnisch von entfernteren Amtsverwaltungen hauptamtlich
verwalten lassen, denkt man Uber Fordermittel nach MalRRgabe des Lan-
deshaushalts nach, die die ehrenamtlichen Gemeinden locken sollen, die
pflegerische Versorgung auf den Ddorfern zu koordinieren bzw. organisie-
ren.

Unser Vorstand hat mit einem Positionspapier zur Pflege deutlich ge-
macht, dass es nicht reicht, die Pflege als gesamtgesellschaftliche Aufga-
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be zu kennzeichnen und die Gemeinden damit in die politische Verantwor-
tung zu nehmen. Bei allem Verstandnis fur die nun akuten Probleme mus-
sen die gesetzlich verantwortlichen Pflegekassen, das Land und der Bund
im Rahmen ihrer Gesetzgebungs- und Steuerungskompetenzen handeln.
Dann werden sicherlich auch Gemeinden im freiwilligen Bereich Angebote
im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit beisteuern. Ein einfacher Verschiebe-
bahnhof bei den Aufgaben und Finanzen ist aber eine Sackgasse, weil die
gemeindliche Ebene gar nicht in der Lage sein wird, diese wichtige Aufga-
be dauerhaft, verlasslich im gesamten Land zu erflllen.

In einem anderen Bereich wurde eine Aufgabe verschoben und nun als zu
teuer befunden. Vallig uberraschend hatte namlich der Landkreistag ohne
Abstimmung einen Vorschlag vorgelegt, von den Wohnsitzgemeinden
rickwirkend 79 Mio. EUR zu erhalten, da angeblich die Gemeinden in der
Vergangenheit ihren gesetzlichen Anteil nach dem Kif6G M-V nicht ge-
zahlt hatten. Der entsprechende Gesetzentwurf war fertig und zwischen
Landkreistag, Innenminister und dem Staatssekretéar im Bildungsministeri-
um abgestimmt, als er dem Stadte- und Gemeindetag zur Zustimmung
vorgelegt wurde. Er sollte schnell mit der Vierten Anderung des KiféG be-
schlossen werden.

Eine schnelle Prifung in der Geschéftsstelle zeigte, dass das als Begrin-
dung zusammengestellte Datenmaterial nicht valide war. Im Gegenteil,
wenn man die gesetzliche Regelung zu Grunde legt, dass die Wohnsitz-
gemeinden 32 % der nachgewiesenen Auszahlungen des Vorvorjahres an
den Landkreis zahlen, zeigte sich, dass in den meisten Landkreisen der
gezahlte Anteil Uber den 32 %-Punkten lag. Die Unterschiede traten
dadurch auf, dass die Landkreise die Betrage der Wohnsitzgemeinden fur
das Vorvorjahr mit den aktuellen Aufwendungen verglichen hatten. Wegen
der jahrlich immens steigenden Kosten nach dem Kif6G war es dann na-
turlich zu wenig.

Absurd war es zudem, riickwirkend von den Gemeinden mehr Geld zu
verlangen. Hatten doch in den Jahren ab 2020 in der Regel die Kreis-
haushalte im Ergebnis im Finanzhaushalt mit einem Uberschuss im Saldo
der laufenden Ein- und Auszahlungen abgeschlossen. Sprich: Die Ge-
meinden hatten Uber ihre Kreisumlagen die Liquiditatslicke im KifoG-
Bereich durch den Zwei-Jahres-Versatz mehr als geschlossen.

Der Landtag ist bei der 4. Anderung des Kif6G unserem Widerstand ge-
folgt und hat die vom Landkreistag geforderte Anderung nicht beschlos-
sen. Gleichwohl haben die Regierungsfraktionen mit ihrer parlamentari-
schen Mehrheit eine EntschlielBung mit beschlossen, nach der fir die Zu-
kunft eine Losung gefunden werden soll, nachdem die durch den Zwei-
Jahres-Versatz entstehende Liquiditatslicke geschlossen wird. Dem wol-
len wir uns als Stadte- und Gemeindetag nicht grundsatzlich verschliel3en.
Aber dann muss es naturlich auch zu entsprechenden Absenkungen bei
den Kreisumlagen kommen. Erstaunlich bleibt aber, warum der Innenmi-
nister, der auch Kommunalminister fur die Stadte und Gemeinden ist, hier
so deutlich LK-Positionen bezieht, wo es im Ergebnis nur um eine Umver-
teilung innerhalb der kreisangehérigen Gemeinden eines Kreises zwi-
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schen Kreisumlagen und Wohnsitzgemeindepauschale geht. Erstaunlich
auch, dass dies nicht in den Kreistagen oder mit kreisangehdrigen Ge-
meinden vorgesprochen wurde. Erstaunlich ist auch, dass diese Uberra-
schungsinitiative parallel zu einem gemeinsam beauftragen Gutachten zur
Konnexitat erfolgt, dass noch nicht vorliegt

Wir haben als Stadte- und Gemeindetag schon einmal vorsorglich das fur
das KifoG federfihrende Ministerium fur Bildung und Kindertagesforde-
rung darauf hingewiesen, dass bei einer gesetzlichen Regelung einer zu-
satzlichen Zahlungsverpflichtung fur die Gemeinden, im gleichen Gesetz
das Land diesen Gemeinden die dadurch entstehenden Mehrkosten nach
dem Konnexitatsprinzip ausgleichen muss. Es fragt sich also, wem das
Ganze hin und her zwischen linker und rechter Tasche Gberhaupt nutzt.

Bei der Krankenhausreform des Bundes mussen wir darauf Acht geben,
dass die stationare Gesundheitsversorgung auch in einem Flachenland
weiter gewahrleistet sein muss. Es muss eine vernunftige Lésung zwi-
schen der Erreichbarkeit und der notwendigen Qualitat gerade bei planba-
ren Eingriffen gefunden werden, fur die es besonderer Erfahrung bedarf,
die man nicht tberall vorhalten kann. Vor allem aber muss die Finanzie-
rung aller notwendigen Krankenhausstandorte sichergestellt sein. Darin
liegt die Chance der Reform. Das auch bei kleineren Hausern mit niedrige-
ren Fallzahlen durch entsprechende Sicherungszuschlage gewahrleistet
ist, dass das Haus nicht wegen des Unterschreitens der Fallzahlen in ei-
nem dinn besiedelten Raum ganz schlieRen muss. In unserem Land ha-
ben wir anders als in anderen Bundeslandern in den 90er Jahren bereits
viele Strukturanpassungen und SchlieBungen von Krankenhausstandorten
und Fachbereichen vorgenommen. Die entscheidenden Details sind auch
bei der vorliegenden Reform noch nicht abschlieRend geklart. Deswegen
wirken wir als Stadte- und Gemeindetag sowohl Uber unsere Mitglied-
schaft in der Krankenhausgesellschaft MV als auch durch die Mitarbeit in
den Arbeitsgruppen beim Sozialministerium weiter an der Sicherstellung
einer guten stationaren Gesundheitsversorgung mit.

Ein wesentlicher Bestandteil der Anderungen im FAG 2024 war als Er-
satz fur die Reduzierung der Kommunalen Infrastrukturpauschale die Ein-
fuhrung des Schulbaupaketes. Damit soll ein vom Bildungsministerium
ermittelter dringender Investitionsbedarf von 430 Mio. EUR an den Schu-
len im Land finanziert werden. Das Programm hat tber die vier Jahre von
2024 bis 2027 ein Gesamtvolumen von 400 Mio. EUR von denen 100 aus
zusatzlichen Landesmitteln und 300 Mio. aus kommunalen Mitteln (ehe-
malige Infrastrukturpauschale und allgemeine Finanzzuweisungen stam-
men: Nach dem ersten halben Jahr muss man konstatieren, dass es in
lediglich einem Landkreis schon Entscheidungen Uber den Einsatz der
Mittel gibt. In den anderen Landkreisen ist man noch immer bei den vorbe-
reitenden Schritten. Wenn die Entscheidungen nicht endlich schneller fal-
len, werden hier wichtige Gelder nicht nur den Kommunen fir die Investiti-
onen und UnterhaltungsmalRnahmen vorenthalten, auch die Bauwirtschaft
muss weiter auf Auftrége warten.
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Aus dieser Erfahrung heraus werden wir uns kinftig wieder darauf kon-
zentrieren mussen, dass es statt immer wieder neuer verwaltungsaufwan-
diger und teurer Foérdermittelverfahren wieder echte Investitions- und Inf-
rastrukturpauschalen in verlasslichen Betragen fur die Stadte und Ge-
meinden gibt. Argerlich war bei dem Schulbauprogramm auch, dass sich
der Gesetzgeber nicht an die zwischen Landkreistag, Stadte- und Ge-
meindetag und der Landesregierung getroffene Vereinbarung hielt und
den Verteilerschlissel einseitig dann zu Lasten der beiden kreisfreien
Stadte verandert hat.

Nach den guten Gesprachen zu den vergangenen Novellierungen des
FAG gibt es im Innenministerium zunehmend Alleingange im Bereich der
kommunalen Finanzausstattung im FAG. So aktuell mit der Formulie-
rungshilfe fir die Regierungsfraktionen fur ein Zweites Gesetz zur Anpas-
sung der Finanzbeziehungen mit dem das gerade beschlossene FAG
2024 noch einmal geandert werden soll, ohne dass das Innenministerium
die Gelegenheit genutzt hatte, sich dazu wie im FAG vorgesehen, vom
FAG-Beirat beraten zu lassen. Mit der Anderung soll erreicht werden, dass
die Kommunen nicht Uber den GleichméaRigkeitsgrundsatz ihren kommu-
nalen Anteil an den zuséatzlichen Umsatzsteuereinnahmen des Landes fur
das Startchancenprogramm des Bundes und die Foérderung der Kommu-
nalen Warmeplanung und Dekarbonisierung der Warmenetze erhalten.
Das ist ein nicht abgestimmter Systemwechsel. Bislang wurden nur die
Gelder aus dem GleichméaRigkeitsgrundsatz herausgenommen, die die
Gemeinden ohnehin zu 100 % erhalten. Hier geht es erstmals um Lan-
deseinnahmen, die das Land wie z.B. beim Startchancenprogramm fur die
Finanzierung der Landesverwaltung einsetzen kann. Bei der Kommunalen
Warmeplanung und der Dekarbonsierung der Warmenetze hat unser Land
noch nicht einmal geregelt, woher das dafiir notwendige Geld kommen
soll. Schon heute weil3 man, dass die vom dafir bereitgestellten Mittel da-
fur nicht ausreichen und das Land muss den Kommunen die Aufgabe
noch durch eigenen Rechtsakt tbertragen.

Am 28. Mai. ist die Entscheidung unseres OVGs rechtskraftig geworden,
mit dem nach mehr als zehn Jahren endlich der Gemeinde Perlin bei ihrer
Klage gegen die Festsetzung der Kreisumlage 2013 Recht gegeben
wird. Der Landkreis hatte bei der Entscheidung 2013 die Interessen der
Gemeinden nicht angemessen bei der Entscheidung zur Hoéhe der
Kreisumlage berlcksichtigt und die Mindestfinanzgarantie der Gemeinde
verletzt. Auch die Heilungssatzung 2020, fir die das Innenministerium ext-
ra die Rechtsgrundlage hat schaffen lassen, wurde nicht ordnungsgemar
beschlossen. Man hatte zum Nachteil der Gemeinde nicht berlcksichtigt,
dass der Jahresabschluss 2013 im Ergebnis besser aussah als geplant
und stattdessen mit den alten Planzahlen gearbeitet, bei den Gemeinden
aber deren aktuelle Haushaltsergebnisse der Abwagungsentscheidung zu
Grunde gelegt. Das war unfair und fiihrte dazu, dass die Gemeinde Perlin
am Ende nach einem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht, drei Verfah-
ren vor dem OVG und sogar zwei Verfahren vor dem Bundesverwaltungs-
gericht, das das OVG zwei Mal zur Beachtung der Gemeinderechte an-
wies, Recht bekam. Das alles ware nicht notwendig gewesen, wenn man
2013 der Gemeinde nicht die notwendigen Fehlbetragszuweisungen ver-
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sagt hatte. Bereits vorher hatte die Standhaftigkeit der kleinen Gemeinde
Perlin dafiir gesorgt, dass z.B. mit den neuen Konsolidierungshilfen im

8 27 FAG auch dauerhaft strukturschwachen Gemeinden, die im Regel-
system des Steuerkraftausgleichs keine angemessene aufgabengerechte
Finanzausstattung erhalten, geholfen werden kann. Kurz vor der endguilti-
gen Entscheidung hatte das Innenministerium sogar noch den Versuch
unternommen, die Gemeinde durch ein Angebot zusatzlicher Sonderbe-
darfszuweisungen in verlockender GrofRenordnung davon abzubringen,
das Verfahren bis zum Ende durchzufechten. Dann ware aber das ganze
Verfahren bis dahin umsonst gewesen, weil die grundsatzlichen Fragen
doch nicht geklart worden waren. Unser Verband hatte der kleinen Ge-
meinde Perlin von Beginn an finanzielle Unterstitzung zugesagt, damit sie
nicht alleine die Risiken zu tragen hat fur ein Gerichtsverfahren, von de-
nen alle kreisangehorigen Gemeinden hoffen durften zu profitieren. Auch
in MV durften bei der Festsetzung der Kreisumlage die Landkreise nicht
einseitig ihre Finanzbedarfe ricksichtslos gegen die Finanzbedarfe der
Gemeinden durchsetzen. Und zur Abwagung muss es ein faires Verfahren
geben bei der die Interessen aller Gemeinden im Kreis gleichberechtigt
mit den Kreisinteressen bericksichtigt werden missen. Das war das Ver-
fahren wert.

Wir danken der Gemeinde Perlin, ihrer Gemeindevertretung, ihren
Burgermeistern und ihren Unterstitzern in der kleinen Amtsverwal-
tung Lutzow-Lubstorf fur ihren Mut, ihre Standhaftigkeit mit der sie
zum Schluss nicht nur gegen die Vertreter des Landkreises, sondern
auch des Deutschen Landkreistages, des Innenministeriums und so-
gar des Bundesinnenministeriums ihre Rechte durchgesetzt hat. Der
Dank gilt auch dem Bundesverwaltungsgericht, dass mit seinen klaren
Anweisungen in den Revisionsverfahren dafiir gesorgt hat, dass es am
Ende auch vor dem OVG fur die Gemeinde gut ausging. Parallelen zu ei-
nem kleinen gallischen Dorf zu Zeiten des Rdmischen Reiches drangen
sich da gerne auf.

Offiziell gibt es sie noch nicht, die Daten Uber die Haushaltsergebnisse
der Kommunen am 31.12.2023, wie sie sich aus den Erhebungen der
Rechtsaufsichtsbehdrden ergeben. Aber es scheint so zu sein, als ob die
gute Entwicklung seit der Verabschiedung des guten FAG 2020 nun erste
Anzeichen zeigt, dass sich diese Entwicklung nicht mehr fortsetzt. Auch
wenn es immer noch bedeutende positive Salden der laufenden Ein- und
Auszahlungen in den Gemeinden gibt, scheint die Zahl der Gemeinden,
die negative Salden aufweisen wieder zuzunehmen. Auch die Summe der
negativen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen nimmt wieder zu.
Das deutet auf wieder zunehmende ungleiche Entwicklung hin.

Diese Entwicklung ist nicht Giberraschend. Zum einen halten selbst die zu-
nehmenden Steuereinnahmen nicht Schritt mit den Kostensteigerungen
durch die Inflation und die Tarifentwicklung. Vor allem aber nehmen die
Kosten flr zusatzliche soziale Leistungsverpflichtungen immer mehr zu.
Nach den ersten Auswertungen einer Erhebung unseres Verbandes ha-
ben sich die Ausgaben fir das KifoG MV in einigen Gemeinden von 2018
bis 2023 nahezu verdoppelt. Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
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- politisch unstrittig wiinschenswert - kostet in der Art und Weise, wie wir in
Deutschland versuchen, die Inklusion in unserer Birokratie umzusetzen,
sehr sehr viel Geld, ohne aber immer die gewiinschten Wirkungen fir die
Menschen mit Behinderung und ihren Familien zu bringen.

Die horizontale Verteilung im FAG soll fir das FAG 2026 tberprift und an
die aktuelle Entwicklung in den Jahren 2020 bis 2023 in den kommunalen
Haushalten angepasst werden. Dafur konnten wir gemeinsam mit dem
Landkreistag, Innen- und Finanzministerium in einem guten gewohnten
Verfahren einen gemeinsamen Gutachtenauftrag abstimmen. Die Gutach-
ter haben mit der herausfordernden Arbeit begonnen, ihr Grobkonzept
vorgestellt und am 31. Mai einen ersten Workshop zu den Investitionen
durchgefihrt, der auch gut besucht war. Unser Finanz- und Personalaus-
schuss hat sich dazu am 29. Mai in seiner Sitzung vorbereitet.

Wichtig ist, dass erstmals nicht nur die Daten des Finanzhaushalts be-
ricksichtigt werden sollen, sondern auch Daten des Ergebnishaushaltes
wie Abschreibungen oder die Entwicklung des Eigenkapitals. Das ist mehr
als zehn Jahre nach verpflichtender Einfuhrung der Doppik auch ange-
bracht. Denn auch die FAG-Zuweisungen sollen sicherstellen, dass die
Gemeinden bei den Verteilungsregelungen unter den Gemeinden gleich-
mafig in der Lage sind, fir nachfolgende Generationen ihr fir die Aufga-
benerfullung notwendiges Vermégen zu erhalten.

Wir werden uns weiter fir mehr pauschale und verlasslich einplanbare In-
vestitions- und Infrastrukturgelder einsetzen, damit auch bei schwierigeren
konjunkturellen Entwicklungen oder ausufernden Sozialausgaben nicht die
Investitionstatigkeit in den Gemeinden zum Erliegen kommt und auf Dauer
die fur die Aufgabenerfiillung und kommunale Daseinsvorsorge notwendi-
ge Infrastruktur verféllt. Das jungst erschienene kfw-Kommunalpanel stellt
hier einen Investitonsstau von 186 Mrd. EUR fest, wobei der Grof3teil mit
54 Mrd. EUR auf den Bereich der Schulen und 48 Mrd. EUR auf den Be-
reich StralBen entféllt. Der Investitionsstau steigt inflationsbedingt sogar
starker und vor allem die Warmewende wird weitere Investitionen notwen-
dig machen.

Wir werden im Weiteren daher wieder versuchen mit dem Landkreistag zu
einem Schulterschluss zu kommen, um wie 2020 und 2022 gemeinsam
auch unsere berechtigten Forderungen nach einer angemessenen Fi-
nanzausstattung durch das Land in der vertikalen Betrachtung Gehor zu
verschaffen. Dazu gehort die zusatzliche Finanzausstattung fir wichtige
neue Aufgaben wie die Digitalisierung der Verwaltung und der Schulen,
dem Erhalt der Krankenhausinfrastruktur, Umstellung der Infrastruktur in
den Kommunen auf den Klimawandel und fir die Warmeplanung um nur
einige Beispiele zu nennen.

Dazu gehort auch die Vereinfachung von Zuwendungsverfahren wie man
es z.B. im Freistaat Sachsen erfolgreich praktiziert hat. An dieser Stelle ist
bislang noch nichts geschehen. Der Finanzminister fand die Anregung gut,
weil er auch sieht, wieviel Geld auch auf Landesebene fur die Antrags-
Bewilligungs- und Verwendungsnachweis- und Prifungsverfahren fur Per-
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sonal und Kostensteigerungen durch Zeitverzégerungen aufgebracht wer-
den mussen. Noch lehnen aber die Fachminister erfolgreich dieses Ansin-
nen ab, weil sie sich scheinbar in der Rolle gefallen, in den Gemeinden fir
Fordermittelzusagen, Zuwendungsbescheide, Spatenstiche und Erdffnun-
gen gefeiert zu werden. Das unabhangig davon, wie viel Verwaltungsauf-
wand dies kostet und ob dadurch nicht auch haufig die Mittel nicht nach
den tatsachlichen Notwendigkeiten sondern nach dem Wettbewerb der
Fordermittelquoten in den Fordertopchen eingesetzt werden.

Diese Bewegungsunfahigkeit, dieses Festhalten an der Einmischung des
Landes in Mikroentscheidungen in den Kommunen mangels eigener Er-
folge in den originaren eigenen Aufgabenstellungen, dieses Misstrauen in
die Entscheidungsgewalt und die Eigenstandigkeit der Kommunen nimmt
leider immer mehr zu und ist eine Ursache, warum die Uberlastung in den
Gemeinden und manchmal auch der Frust zunimmt. Da brauchen wir bald
eine Kehrtwende in der Landespolitik fur mehr und starkere gemeindliche
Selbstverwaltung in unserem Land, wenn wir im Wettbewerb der Regio-
nen in Deutschland nicht zurtickfallen wollen. Es braucht Vertrauen in die
Handelnden vor Ort. Diese dienen dem offentlichen Wohl und wollen gute
Voraussetzungen vor Ort schaffen.

Bei der Umsetzung der Grundsteuerreform, die ja in Wirklichkeit nur eine
verfassungsrechtlich gebotene eigentlich Uberfallige Ertiichtigung der Be-
wertungsverfahren in der Landesfinanzverwaltung ist, versuchen wir als
Stadte- und Gemeindetag die Finanzverwaltung des Landes nach Kraften
zu unterstitzen. Auch aus Eigeninteresse fir unsere Stadte und Gemein-
den. Denn wenn wir die zweite vom Bundesverfassungsgericht gesetzte
Hurde nicht erfolgreich nehmen, namlich die Umsetzung der Neubewer-
tung in der Grundsteuer bis zum 1. Januar 2025, dann gehen unseren
Stadten und Gemeinden jahrlich 200 Mio. EUR auf einen Schlag verloren.
Das durfen wir nicht riskieren und missen deshalb auch damit leben, dass
es noch viele Fragen im weiteren Verfahren zu den Neubewertungen ge-
ben wird. Wichtig ist, dass die Fragen zur neuen Bewertung und deren
gesetzliche Grundlagen bundes- und landespolitische Entscheidungen
sind und von den Kommunen nicht getroffen, sondern bestenfalls bera-
tend begleitet werden kdénnen. Wenn die bisherige Bewertung verfas-
sungswidrig, weil gleichheitswidrig war, wie das BVerfG festgestellt hat,
wird es auch im Einzelfall zu Mehr- bzw. Minderbelastungen kommen
mussen, wenn die Gemeinden in der Summe 2025 in ihren Gemeinden
das gleiche Grundsteueraufkommen haben sollen wie 2024.

Wie sich das dann bei der Steuerkraftermittiung und im Steuerkraftaus-
gleich im FAG darstellen l&sst, dafiir sollen die beauftragten Gutachter uns
Vorschlage machen. Denn die Entwicklung wird sehr unterschiedlich sein,
wie man leicht erkennen kann, wenn man sich die Entwicklung der Boden-
richtwerte von Anfang der 90er Jahr bis heute in den einzelnen Gemein-
den im Land ansieht.

Der Landesrahmenvertrag MV nach dem KifoG ist geschlossen, die

notwendigen Beitritte sind erfolgt und die Vertragskommission fir den LRV
hat ihre Arbeit aufgenommen. Ein zwei Jahrzehnte dauernder Prozess ist
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nun endlich ins Laufen gekommen. Die Vereinheitlichung von Rahmen-
standards, vor allem von vereinfachenden Verfahrensregelungen, begin-
nen und werden auch zusatzliches Geld kosten, vorausgesetzt, dass das
dafir erforderliche Personal auch tatsachlich eingestellt worden ist. Das ist
ein grof3er Erfolg fur mehr Qualitat aber auch fur mehr Leistungsgerech-
tigkeit und Wirtschaftlichkeit bei den Entgelten.

Die AG Sozialdatenpool hat in dem urspringlich vereinbarten Konzept
noch die erstrebten kostendampfenden Effekte im Blick gehabt, um zu ei-
ner besseren Steuerung der explodierenden Sozialausgaben bei Land und
Kommunen zu gelangen. Mit der zusehends vom Land angestrebten um-
fassenden Datensammlung kommt man aber immer mehr von dem eigent-
lichen Ziel ab und es wird so auch erheblich langer dauern. Deswegen
werden wir uns in Kirze noch einmal mit dem Finanzminister und der So-
zialministerin mit allen kommunalen Verantwortlichen zusammensetzen
mussen, um gemeinsam noch einmal die vereinbarten Ziele in Erinnerung
zu bringen. Das hatten wir uns einfacher und schneller vorgestellt, als dies
in den Kommunalgipfeln am 13.12.2021 und am 21.11.2022 vereinbart
wurde. Wir wollen mehr Steuerung, mehr Effektivitat, aber keine zusatzli-
chen, aufwandig von den Kommunen zu beflllenden Datenfriedhofe.

Die Legalisierung des Cannabiskonsums ist Gesetz. Leider ist das ur-
sprungliche Kernstiick, die kontrollierte Abgabe in staatlich Uberwachten
Stellen im Gesetzgebungsverfahren verloren gegangen. Nun stehen alle -
auch bei uns - mit Fragezeichen da, wer denn die neuen Regelungen
Uberwachen soll. Wir kdnnen uns nicht vorstellen, dass unsere Ordnungs-
amter oder sogar unsere ehrenamtlichen Burgermeister mit dem Zollstock
von Garten zu Garten laufen, die Abstdnde zu den Schulen messen, die
Pflanzen zahlen und deren Geschlecht bestimmen. Zumal bisher eine ge-
setzliche Regelung fehlt, so dass keine kommunale Behdrde tberhaupt
handeln konnte. Bevor das Land indes auf die Idee kommt, dieses den
nicht an Unterbeschaftigung leidenden Gesundheits- oder Ordnungsam-
tern zu Ubertragen, sollte es dies mit den eigenen Stellen und Behdrden
wahrnehmen. Schlief3lich sind ja auch die versprochenen Entlastungen bei
Justiz und Polizei auf der Landesebene zu verorten.

Die Anhorung zur 7. Novelle des Schulgesetzes hat begonnen. Wir ha-
ben hierzu unsere Gremien um Stellungnahme gebeten und auch eine
Synopse verschickt, damit die Anderungen besser erkennbar sind. Die
Novelle enthalt umfangreiche Neuregelungen zur Digitalen Landesschule,
Lernmittelfreiheit und zum Datenschutz. Die Aufhebung der Forderschule
Lernen erfolgt nun nicht mehr zwingend bis 2027, sondern kann auch erst
2030 erfolgen. Wir sind auf Ihre Einschatzungen und Zuarbeiten gespannt.

Vor zwei Wochen wurde eine Arbeitsgemeinschaft des Ministeriums, der
kommunalen Verbande und der grof3en Schultrager zur ,Digitalen Medi-
eninfrastruktur® gegrundet. Sie soll erarbeiten, welche Anforderungen an
das digitale Lehren und Lernen kinftig gestellt werden und was dazu kinf-
tig vorgehalten werden muss. Die damit einhergehenden Fragen, welche
Ebene kinftig was finanzieren soll und woher das dafir bendétigte Geld
kommen soll, soll in einer separaten Arbeitsgemeinschaft ,Finanzierung
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digitale Schule” geklart werden. Da geht es auch um die Frage, wie zu-
kinftig die regelmaldige Erneuerung der Hardware und die Beschaffung
von Software- und Buchlizenzen erfolgen soll. Die Digitalisierung wird da-
bei sicher nicht ginstiger werden, sondern erhebliche Kostensteigerungen
mit sich bringen. Darliber muss gesprochen werden, was denn mdaglich ist
und wer welche Kostenanteile zu tragen hat.

Der Digitalpakt 1.0 ist nun immerhin weitgehend abgeschlossen. Die
Mallnahmen missen nun bis Ende des Jahres abgeschlossen und abge-
rechnet werden. Soweit moglich, sollten Mittelabrufe sehr friih erfolgen,
um einen Antragsstau zum Ende des Jahres zu vermeiden. Ob, wann und
mit welchem Inhalt es einen Digitalpakt 2.0 geben wird ist noch offen.
Weiteres Geld des Bundes zur dauerhaften Finanzierung der digitalen
Schule ist aber wiinschenswert. Doch kennen wir alle die derzeitige Haus-
haltslage.

Auch das lange angekindigte Landesklimaschutzgesetz lasst auf sich
warten. Der uns bekannte Stand ist immer noch der, den Frau Staatssek-
retarin Assmann im Landesausschuss im Dezember vorgestellt hat. In
dem Gesetz sollen insbesondere die Themen Klimaschutz und Klimaan-
passung geregelt werden. Dabei sollen fur eine Vielzahl unterschiedlicher
Sektoren Ziele definiert werden. Klar ist, dass die Stadte und Gemeinden
Klimaanpassungskonzepte erarbeiten missen, da sich das bereits aus
dem Klimaanpassungsgesetz des Bundes ergibt. Ob sie auch Klima-
schutzkonzepte schreiben sollen, ist noch offen. Wir warten mit Spannung
auf einen ersten Entwurf des Gesetzes. Deutlich gemacht haben wir aber
bereits, dass viele der Regelungen konnexitatsrelevant sind.

Ahnliches gilt fir die Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes in Lan-
desrecht, die weiter auf sich warten lasst. Nach § 33 Warmeplanungsge-
setz erfolgt diese durch eine Rechtsverordnung der Landesregierung. Mit
der Erarbeitung hat das Innenministerium die Rechtsanwaltskanzlei Rede-
ker und Partner beauftragt. Diese hat wohl einen ersten Entwurf erarbeitet,
den wir aber noch nicht kennen. Einer der wichtigsten Streitpunkte wird
auch hier das Thema Konnexitat sein. Da Warmeplanung eine Dauerauf-
gabe sein wird, da diese einerseits alle finf Jahre fortzuschreiben ist und
andererseits auch die Umsetzung begleitet werden muss. Die vom Bund
bereitgestellten Mittel im Wege der Umsatzsteuerbeteiligung werden wohl
nicht ausreichen, so dass wir deutlich gemacht haben, dass einerseits die
Kosten der Erstellung der Warmeplane und deren Fortschreibung voll-
standig durch das Land zu finanzieren sind und dartber hinaus in jeder
damit betrauten Verwaltung mindestens ein Vollzeitstelle durch das Land
zu finanzieren ist. Positiv ist, dass die Energieministerkonferenz sich wich-
tige kommunale Forderungen zu eigen gemacht und an den Bund heran-
getragen hat. Dazu gehort unter anderem, auf die Rickforderung von zu-
gesagten Fordermitteln bei Umsetzung in Landesrecht zu verzichten.

Die Vergabe- und Mindestarbeitsbedingungen-Verfahrensverordnung
(VgMinArbV M-V) ist am 15. Mai 2024 in Kraft getreten. Damit wurde das
Tariftreue- und Vergabegesetz M-V nun scharf geschaltet. Ich spare mir
hier die Kritik an den einzelnen Vorschriften, die kann in unseren Stellung-
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nahmen nachgelesen werden. Das lobenswerte Ziel ,Erh6éhung des Lohn-
niveaus” kann nicht mit mehr Burokratie erreicht werden. Den Kommunen
fehlen schon jetzt die personellen Ressourcen, um die bestehenden Vor-
gaben rechtssicher umzusetzen. Dazu kommt die schwachelnde Konjunk-
tur, die ebenfalls dringend eine Entblrokratisierung bendétigt. Kleine und
mittelstandische Unternehmen wird der Zugang zu offentlichen Auftrdgen
deutlich erschwert. Das Tariftreue- und Vergabegesetz M-V und die dazu-
gehorige Vergabe- und Mindestarbeitsbedingungen-
Verfahrensverordnung sind die falsche Antwort auf die aktuellen Heraus-
forderungen.

Der Entwurf der Offnungszeitenverordnung (OffZVO M-V) hat uns irri-
tiert. Die Verordnung soll die bisherige Baderverkaufsverordnung erset-
zen. Es stellt sich hier schon die Frage, warum die bestehende Regelung
nicht mehr ausreicht. Die derzeit gultige Baderverkaufsverordnung ist in
einem aufwéandigen Abstimmungsprozess entstanden und ist von den be-
troffenen Beteiligten und Verbanden anerkannt. Die Initiierung eines neu-
en Prozesses zur Bestimmung der Mdglichkeit von Offnungen an Sonn-
und Feiertagen ignoriert den bisherigen Abstimmungsprozess inklusive
seines Ergebnisses. Dass hier ohne Not eine akzeptierte Regelung aufge-
geben wird, ist fur uns nicht nachvollziehbar. Die Baderverkaufsverord-
nung M-V ist ein wichtiges Instrument, um nicht zu sehr gegeniber den
benachbarten Landern beziglich der touristischen Attraktivitéat einzubi-
Ren. Wir haben in unserer Stellungnahme an das Wirtschaftsministerium
deutlich gemacht, dass wir der neuen Verordnungsregelung nicht zustim-
men konnen, sofern es tatsachlich zu einer — bereits im Vorfeld angedeu-
teten - Reduzierung der Orte im Vergleich zur derzeit gultigen Baderver-
kaufsverordnung kommt. Uberdies stellen wir doch ohnehin schon fest,
dass aufgrund des Personalmangels viele Geschéafte und Restaurants nur
eingeschréankt geodffnet werden.

Die Landesbauordnung wird gerade Uberarbeitet. Neben kleineren An-
passungen zur Umsetzung der Energiewende (Abstandsflachen fur War-
mepumpen und Photovoltaikanlagen auf Dachern) loben wir die Anderung
bei der Genehmigungsfiktion im vereinfachten Baugenehmigungsverfah-
ren. Zukunftig kbnnen Unterlagen nur noch drei Wochen nach Eingang
des Bauantrages nachgefordert werden. Ab dann lauft die Dreimonatsfrist
bis zur Genehmigungsfiktion. An dieser Stelle wird das praktisch nicht sel-
ten auftretende Problem der spéten Anforderung von weiteren Unterlagen
elegant gelost.

Wir freuen uns, dass Innenminister Christian Pegel endlich die schon lan-
ge vorbereiteten Entwirfe zur Anderung der Kommunalbesoldungslan-
desverordnung und zur Anderung der Entschadigungsverordnung un-
terzeichnet hat. Damit riicken, bis auf die Amtsinhaber unserer sechs gro-
Ren Stadte, alle hauptamtlichen Burgermeisterinnen und Birgermeister
um eine, bei den kleineren hauptamtlichen Gemeinden sogar um zwei Be-
soldungsgruppen nach oben. Das entspricht unseren Forderungen ge-
genuber dem Innenminister, ist eine Wertschatzung fur diese Blirgermeis-
ter/innen und wird fur die Zukunft auch helfen, Kandidaten fur diese nicht
ganz leichten Amter zu finden.
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Unverstandlich ist aber, dass der Herr Minister trotz klarer Argumentatio-
nen eine Gerechtigkeitsliicke dadurch geschaffen hat, dass er ganz be-
wusst die Oberbilrgermeister/innen der kreisfreien Stadte und grol3en
kreisangehdrigen Stadte und deren Beigeordnete ausgelassen hat. Das ist
im Vergleich zu den Amtsinhabern der Landkreise einzuordnen. Die Land-
rate und deren Beigeordnete wurden schon vor tUber zwei Jahren rickwir-
kend um eine Besoldungsgruppe nach oben angehoben. Das wurde da-
mals mit den besonderen Leistungen gerade dieser Amtsinhaber bei der
Coronabekdampfung argumentiert. Hier haben unsere Oberblrgermeis-
ter/innen und lhre Stellvertreter/innen nicht weniger geleistet. Auch im
Vergleich zu anderen Bundeslandern ist es einmalig, dass die Oberbur-
germeister/innen der kreisfreien Stadte nicht hoher besoldet werden als
die Landrate. Dabei liegt der grofte Auf-wand der Oberbirgermeis-
ter/innen bei den Gemeindeaufgaben, die die Landrate gar nicht zu erledi-
gen haben. Schade, dass der Kommunalminister hier mit zweierlei Maf3
misst.

Erfreulich ist die uns bereits im letzten Jahr zugesagte Erh6hung bei den
ehrenamtlichen Burgermeisterinnen und Burgermeisterin um 20 Prozent
und bei den stellvertretenden Birgermeisterinnen und Blrgermeisterin in
hauptamtlichen verwalteten Gemeinden um 50 Prozent. Hier handelt es
sich allerdings ebenso wenig wie bei der Kommunalbesoldungslandesver-
ordnung um eine grol3zigige Geste des Landes. Schlie3lich ist es Aufga-
be der Stadte und Gemeinden, in ihren Hauptsatzungen diese neuen
Hochstsatze zu regeln und dann auch aus dem Haushalt zu finanzieren.
Wir empfehlen diese Erhéhung, die Umsetzung der Empfehlung bleibt
aber — darauf hatte das Innenministerium in der Pressemitteilung nicht so
richtig hingewiesen — in der Satzungshoheit der Gemeinde.

Nunmehr kénnen wir im Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 10 die vielen
Anderungen des Gesetzes zur Modernisierung des Kommunalverfas-
sungsrechts erkennen. Die letzten dieser Anderungen sind erst in der
abschlieBenden Lesung des Gesetzes im Landtagsplenum beschlossen
worden. Zu diesen wurden wir leider nicht gefragt. Das kann man einigen
dieser Anderungen auch ansehen. So ist die Regelung in § 32 a Absatz 2
am Ende merkwuirdig, dass Gemeindevertreter, die sich keiner Fraktion
oder Zahlgemeinschaft angeschlossen haben, gleichwohl wie eine Zahl-
gemeinschaft zu behandeln sind, wenn ihre Mitglieder mindestens 1/3 der
Gemeindevertreter entsprechen. Diese sollen dann ihre Sitze durch Wahl
besetzen und sind zur Einreichung von Wahlvorschlagen berechtigt. Wie
will man einen gemeinsamen Wahlvorschlag von Gemeindevertretern er-
halten, deren Zusammenarbeit nur auf Gesetzesbefehl beruht? Es lohnt
sich mit den Anderungen der Kommunalverfassung naher zu befassen.
Neben vielen sinnvollen Anderungen gibt es auch Vorschriften, die unnétig
kompliziert geraten sind. Um diese Anderungen fiir die neue Wahlperiode
umzusetzen, hat sich eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung unseres Re-
ferenten Klaus-Michael Glaser schon vor Monaten auf den Weg gemacht,
um rechtzeitig vor den Wahlen wieder eine Broschire fur unsere Mitglie-
der zu erstellen, die Muster von Hauptsatzungen und Geschaftsordnun-
gen, sowie Tagesordnungen und viele Erlauterungen und Beispiele ent-
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halten. Wir sind froh, IThnen heute diese neue Arbeitshilfe fir die konstituie-
rende Sitzung zu Uberreichen. In diesen Tagen gehen diese Broschiren
auch an jede Mitgliedsgemeinde heraus und kdnnen natdrlich von unseren
Mitgliedern auch gerne per pdf angefordert werden. Ich bedanke mich
herzlich bei der Arbeitsgruppe, die viermal zusammengesessen hat und
sich mit vielen Details beschéftigt hat, aber auch bei den Mitarbeitern der
Geschaftsstelle, die diese Broschire mehrere Male Korrektur gelesen ha-
ben, bevor wir sie zum Druck freigeben konnten, allen voran danke ich
personlich Klaus-Michael Glaser.

Wenn Sie sich die Mustersatzung, ansehen, werden Sie vielleicht nahere
Regelungen Uber die Videokonferenzen und Hybridsitzungen vermissen,
die dem Innenminister bei seinen Ankindigungen zum Gesetz so wichtig
waren. Unsere Arbeitsgruppe empfiehlt zurzeit nicht, diese Regelungen
der 88 29 a und b umzusetzen. Das rechtliche Risiko, dass Beschlussfas-
sungen wiederholt werden muissen, weil es technischen Probleme bei den
Hybridsitzungen gibt, erscheint uns zu hoch. Inshesondere die nichtlesba-
re Vorschrift des 8§ 29 b (Verarbeitung personenbezogener Daten) konnte
von den Praktikern und Juristen in der Arbeitsgemeinschaft nicht in eine
Hauptsatzungsvorschrift transformiert werden. Die uns angekundigte Hilfe
durch eine Mitarbeiterin des Landesbeauftragten fir Datenschutz und In-
formationsfreiheit kam leider nicht zustande. Dreimal konnte die Mitarbei-
terin unsere Termine nicht wahrnehmen, zum Schluss hat Sie sich schon
nicht mal mehr entschuldigt. Der Gesetzgeber hat leider nicht auf unsere
Vorschlage zu dieser Vorschrift reagiert. So ist diese Vorschrift des 8§ 29 b
in der kommunalen Praxis nicht umsetzbar. Vielleicht wird es in der nachs-
ten Wahlperiode Landkreise oder grof3e Stadte geben, die hier vernlnftige
Hauptsatzungsregelungen erarbeiten. Unsere Arbeitsgruppe kann solche
Hauptsatzungsregeln jedenfalls zurzeit nicht empfehlen, zumal noch eine
Verordnung aussteht, die ndheres regeln soll.

Wichtigstes Thema in diesen Tagen sind aber natirlich die Europa- und
Kommunalwahlen am Sonntag, die als Briefwahl schon seit einigen Wo-
chen durchgefihrt werden. Nach unseren Umfragen ist die Wahlhelferge-
winnung wohl doch nicht dberall im Land so schwierig, wie wir das nach
den Erfahrungen von 2019 vorhergesagt haben. Die Mithilfe der Landkrei-
se und ihrer Bediensteten ist aber von Landkreis zu Landkreis sehr unter-
schiedlich. Lange nicht jeder Landkreis ist seiner Pflicht nachgekommen,
den Wahlbehorden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den jeweiligen
Wahlgebieten zu benennen, die dann in den Wahlvorstanden eingesetzt
werden konnen. Erfreulicherweise sind aber einige Kreisverwaltungen
dem Appell unseres Verbandes nachgekommen, wonach die Mitarbeiter
der Gemeindewahlbehdrden nicht gleich Montag ihre Wahlunterlagen dem
Landkreis vorzulegen haben. Wir haben aber vor im Herbst wieder eine
Auswertungsveranstaltung der Kommunalwahlen zu machen, um gleich
wieder Anderungsvorschlage fiir Gesetzverordnung und Verwaltungsvor-
schrift zu machen und aus den Fehlern dieses Jahres zu lernen.

Aber auch der Wahlkampf war diesmal mehr im Fokus als andere. Wahl-

plakate wurden beschadigt wie jedes Jahr, aber diesmal wurde das in der
gesamten Gesellschaft als Problem gesehen. Wahlplakate sind vielleicht
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nicht schoén, sie enthalten aber Werbung fur die Demokratie. Sechs Wo-
chen vor und zwei Wochen nach den Wahlen muss uns das als Demokra-
ten eher erfreuen, als a@rgern, wenn viele — bis jetzt teilweise auch unbe-
kannte - Gruppen um unsere Aufmerksamkeit werben. Der Stadte- und
Gemeindetag hat vor einigen Monaten nach vielen Demonstrationen im
Lande dazu aufgerufen Demokraten zu suchen. Dieses Motto ,Demokra-
ten gesucht hat sogar der Deutsche Stadte- und Gemeindebund in seine
aktuelle Offentlichkeitskampagne libernommen. Abgedruckt von unseren
Appellen wurde in den Printmedien in unserem Land davon leider keine
einzige Zeile. Ebenso wenig wurde unser Appell abgedruckt, sich als
Wabhlhelfer zur Verfigung zu stellen und gerade nach den Erfahrungen
der manipulierten DDR-Kommunalwahlen vom 7. Mai 1989, unsere gut
durchorganisierten Wahlen zu schatzen. All das findet keinen Eingang in
die Presse. Aber wenn auf einem Stimmzettel eine Zeile fehlt und eine
Zeile zu viel ist, ist das sofort eine groRe Nachricht in allen Medien. Wir
schatzen die Presse als kritische Instanz. Aber man konnte Uber die De-
mokratie auch einmal berichten, wenn alles funktioniert und wenn man die
Burgerinnen und Burger bittet mitzuwirken!

Nach dem 9. Juni und vielleicht der einen oder anderen Stichwahl werden
dann unsere Stadt- und Gemeindevertretungen konstituiert. Die Amter und
Zweckverbande warten auch schon auf die dann gewahlten Vertreter der
Gemeinden, um auch die Amtsausschisse und Verbandsversammlungen
bald zu konstituieren und damit in die Arbeit der neuen Wahlperiode zu
starten. Auch wir, der Verein Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e.V., wollen unsere Gremien wieder demokratisch wéahlen.
Dafir brauchen wir Ihre Personalentscheidungen, die sie méglichst auch
schon in den konstituierenden Sitzungen wahrnehmen mégen. Bitte be-
nennen Sie uns bald die Delegierten fur die Mitgliederversammlung, bei
den grol3eren Stadten auch die Delegierten fur den Landesausschuss.
Unsere Kreisverbénde bitte ich ebenfalls, sich Termine auszusuchen und
breit zu streuen, an denen sich der neue Kreisverband konstituiert, so
dass sie auch mit gemeinsamen Vorschlagen in unsere Mitgliederver-
sammlung am 6. November kommen kdénnen. Es gibt also viel zu wahlen,
auch nach der Wahl. Wir freuen uns auf neue und alte Gesichter in unse-
ren Gremien und winschen uns schon jetzt eine interessante Mitglieder-
versammlung am 6. November in Gustrow.

Schon bei Inkrafttreten des Onlinezugangsgesetzes im Jahr 2017 war
klar, dass die Verwaltung Ende 2022 nicht "fertig digitalisiert" sein wird,
sondern die Verwaltungsdigitalisierung eine Daueraufgabe darstellt. Wir
berichteten mehrfach dartber. Das OZG sollte somit der Startschuss fur
einen nachhaltigen Wandel der offentlichen Verwaltung sein und sollte
wichtige Weichen fur die zukinftige Digitalisierungsarbeit stellen. Am 23.
Februar 2024 wurde der Gesetzentwurf zur Anderung des Onlinezu-
gangsgesetzes (OZG 2.0) vom Bundestag beschlossen. Der Bundesrat
stimmte dann im Marz 2024 nicht zu, sodass der Vermittlungsausschuss
angerufen wurde. Terminiert wurde die nachste Sitzung des Vermittlungs-
ausschusses bislang nicht, ruhig ist es also derzeit um den Entwurf des
0zG 2.0.
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Einige Verwaltungsleistungen sind ja bereits online verfligbar. Unsere
Stadte waren hier und da gerne Pilot, haben getestet und probiert, entwi-
ckelt und verfeinert. Der Innenminister feierte den aktuellen Stand der
rund 471 Online-Leistungen in Mecklenburg-Vorpommern im MV-
Serviceportal am 29. Mai 2024 auf der bunten und strahlenden dritten
NZRD in der Hansemesse Rostock. Ein grol3artiges Digitalisierungsfesti-
val mit vielen Akteuren von Wirtschaft, Verbanden, Institutionen und Ver-
waltungen. Dass Danemark und Estland Vorreiter in Sachen Digitalisie-
rung sind, ist bekannt. Die danische Botschafterin Susanne Hyldelund lief3
sich von der Feierlaune nicht so recht anstecken und schrieb mit ihrem
Statement auf der NORD-Bihne ins Stammbuch: ,In Deutschland, der
drittgrof3ten Wirtschaftsmacht der Welt, lauft in Sachen Digitalisierung rein
gar nichts und man denkt, man kénne so weitermachen.“ Ein erntichtern-
der, leider sehr ehrlicher Befund, der einen Kontrast bildete. Denn zuvor
feierte Innenminister Pegel doch den guten Fortschritt auf diesem Gebiet
und gleichzeitig auch den Breitbandausbau in Mecklenburg-Vorpommern.
#MVwow

Im vergangenen Februar kamen die Mitglieder des Lenkungsausschusses
E-Government mit der Projektgruppe ,,Zusammenarbeitsstrategie zur
Digitalisierung der Kommunalverwaltungen® zu einer Klausur zusam-
men. Als Zielstellung diente die Frage ,Wie schaffen wir gemeinsam den
Weg, die Verwaltungen im Land erfolgreich, nutzerfreundlich und vor al-
lem zigig zu digitalisieren?“. Hier musste sich das Land jedoch zun&chst
klar zum Zusammenarbeitswillen bekennen. Nun, das tat es grundséatzlich
auch. So wurden im Verlauf Hirden und Risiken analysiert sowie Wege
und Mdoglichkeiten erarbeitet, wie der gemeinsame Weg geebnet und ge-
pflastert werden kann. Die Ergebnisse werden aktuell in einem Konzept-
papier festgeschrieben, was voraussichtlich im Herbst in den Verbands-
gremien behandelt werden wird.

Unser Vorstand und einige unserer Ausschiisse haben sich in den letzten
Monaten intensiv mit den Chancen und Risiken des Einsatzes Kinstlicher
Intelligenz in 6ffentlichen Verwaltungen und in unserer Verbandsarbeit be-
schaftigt. Dabei ist deutlich geworden, dass wir uns diesem Thema inten-
siv widmen missen. Einerseits stellt die Automatisierung von Verwal-
tungsverfahren und die Nutzung von Chat Bots eine Chance dar, schneller
zu Ergebnissen zu kommen ohne mehr Personal einsetzen zu muissen.
Dies konnte es uns ermdglichen, dass immer weniger zur Verfigung ste-
hende Personal fur die entscheidungsrelevanten Themen einzusetzen und
das ,Vor- und Abarbeiten der Kl zu Uberlassen. Andererseits missen wir
Vorkehrungen treffen, um die damit verbundenen Risiken soweit wie mog-
lich auszuschlie3en. Insbesondere brauchen wir gekapselte Chat Bots,
um zu verhindern, dass sensible Daten nach auf3en dringen. Wir brauchen
klare Dienstanweisungen und missen unser Personal schulen. Wir wer-
den uns dem Thema weiter widmen und nach sicheren und bezahlbaren
Lésungen fur unsere Mitglieder suchen.

Ausblick
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Wir blicken mit Spannung auf den Wahltag am 9. Juni 2024, der wichtige
Weichenstellungen bringen wird. Gerade auf der européaischen Ebene
kénnten sich Gewichte verschieben. Insofern kann man nur hoffen, dass
vielen bewusst ist, dass mehr als 60 % der Rechtsvorschriften in den eu-
ropaischen Staaten auf die EU zurtick gehen. Und auch die Herausforde-
rungen werden grof3er, denn die Landtagswahlen im Herbst und auch die
Wahlen in den USA werden Auswirkungen bis in unser Land hinein haben.
Da brauchen wir eine starke und handlungsfahige EU und auch hand-
lungsfahige Regierungen in den Landern.

Die schwierige GroRwetterlage wird begleitet von einer zunehmenden
Gewaltbereitschaft in der politischen Auseinandersetzung. Der Bundes-
prasident sagt zutreffend, dass dies die Demokratie gefahrdet. Daher ist
es wichtig, dass solche Angriffe schnell verfolgt und auch entsprechende
Urteile erfolgen. Das sind letztlich Angriffe auf die Demokratie, um einzu-
schiichtern und zu verangstigen. Das gab es schon einmal in der Vergan-
genheit, so dass es auf die Wehrhaftigkeit der Demokratie ankommt. Hier
mussen Strafverfolgungsbehodrden vor allem die Signalwirkung und die
Abschreckung im Vordergrund sehen. Wir fordern hier mit unseren Bun-
desverbanden hier eine klare Kante und es scheint sich zu bewegen.

Bis dahin hoffen wir auf einen schénen Sommer und ein gutes Abschnei-

den der Nationalmannschaft bei der EM im eigenen Land, das sicher die
Stimmung in der Bevolkerung auch hebt.
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