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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Innenausschusses des Landta-
ges zum Gesetzentwurf zur Neugestaltung des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG) und zur Anderung anderer Gesetzes am 10. September 2009

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Timm,
sehr geehrter Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken lhnen fiur die Einladung zur heutigen Anhérung.

Wegen des Umfangs der gesetzlichen Anderungen, der begrenzten Redezeit und um
Wiederholungen mit den Beitragen der anderen Sachverstandigen zu vermeiden,
beschranken wir unseren mindlichen Vortrag auf eine Zusammenfassung zu den
vorrangigen Fragen der Angemessenheit der Finanzausgleichsleistungen und den
wesentlichen neuen internen Verteilungsregelungen. Die umfangreicheren schriftli-
chen Ausfuihrungen geben die vollstandige Position des Stadte- und Gemeindetages
wieder. Die Ausfiihrungen sind das Ergebnis intensiver verbandsinterner Beratungen
in den Gremien unseres Verbandes.

A. Zusammenfassende Feststellungen

I. Hohe der Finanzausgleichsleistungen

1. Keine aufgabengerechte, angemessene Finanzausstattung

Der Entwurf verfehlt das Ziel, den Stadten, Gemeinden und Landkreisen in den Jah-
ren 2010 und 2011 eine aufgabengerechte, angemessene Finanzausstattung zu ge-
wahren.

In den nachsten beiden Jahren, in denen die Ausgaben fur die Kosten der Unterkunft
um 30 % steigen, sich die Ausgaben fiir die Kitas (Erzieherinnentarife und Ubernah-
me von Elternbeitragen), die Personalausgaben erhéhen und die Gemeinden Steu-
erausfélle von 170 Mio. € auffangen mussen, sollen mit dem Gesetzentwurf gleich-
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zeitig die Gelder aus dem Finanzausgleich gegentber diesem Jahr um 171 Mio. €
2010 und 229 Mio. € 2011 sinken.

Fur die kreisfreien Stadte sind dies durchschnittlich 2010 6 %, 2011 10 % weniger als
in diesem Jahr. Eine Starkung der Zentren sieht anders aus.

Die kreisangehérigen Gemeinden verlieren im Durchschnitt 2010 21 %, 2011 26 %!
Dazu sollen sie auch noch die Verluste der Landkreise von 2010 12 % und 2011 17
% mit den Kreisumlagen auffangen.

Das geht einfach nicht.

Ab dem 1. September haben die Stadte und Gemeinden mit dem Haushaltserlass
die voraussichtlichen gemeindescharfen Zahlen fur 2010 erhalten. Ungewiss ist zwar
noch, wie stark die Kreisumlagen steigen werden. Wir bitten dennoch jeden Abge-
ordneten des Landtages, sich vor seiner Entscheidung Uber den vorliegenden
Gesetzentwurf in den Stadten und Gemeinden ein Bild Uber die Auswirkungen
zu machen. Was kann die Gemeinde noch und was geht nicht mehr bei diesen
geringen Landeszuweisungen?

2. Bisher keine Abwégung der Auswirkungen auf die Leistungen der Kommunen fir
die Burger unseres Landes

Eine sachgerechte Abwagung der fiskalischen Interessen des Landes einerseits und
der Kommunen andererseits hat im bisherigen Gesetzgebungsverfahren nicht statt-
gefunden. Die Auswirkungen der mit der Fortschreibung des GleichmaRigkeitsgrund-
satzes verbundenen Verringerungen der Finanzausgleichsleistungen auf die kom-
munalen Haushalte in den kinftigen Jahren wurden im bisherigen Gesetzgebungs-
verfahren noch nicht untersucht. Eine Schatzung der Entwicklung der Fehlbetrage in
den kommunalen Haushalten hat nicht stattgefunden. Stattdessen wurde auch nach
dem Bekanntwerden der in dem Umfang bisher nicht dagewesenen Einnahmeein-
briche bei Land und Kommunen durch die Wirtschafts- und Finanzkrise der Gleich-
maligkeitsgrundsatz unverandert beibehalten. Technokratisch wurden die neuen
Zahlen in die Gleichungen eingesetzt, ohne Ricksicht auf die Auswirkungen auf In-
vestitionsmaglichkeiten, Unterstitzung von Jugendclubs, Vereinen, Beratungsstellen,
Erhalt von gemeindlichen Einrichtungen, Bibliotheken, usw. Die Verschiebung der
Abrechnung des Jahres 2009 im Verbundquotengesetzentwurf fiihrt zu keiner nach-
haltigen Entlastung. Die Landesregierung hat nicht dargelegt, ob den Kommunen die
rechtmafige Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben mit der kiinftigen Finanzausstat-
tung Uberhaupt noch moglich ist, oder ob die Finanzausstattung die Kommunen
zwingt, geltendes Recht zu verletzen.

Wir bitten deshalb um Verstandnis, dass wir in dieser Stellungnahme vorrangig nicht
auf die guten Veranderungen im Gesetzentwurf gegentiber dem Status quo einge-
hen, die es gleichwonhl gibt. Dies haben wir in unserer Stellungnahme zum Ressort-
entwurf bereits getan. Wir konzentrieren uns darauf lhnen darzulegen, an welchen
Punkten noch dringender Veranderungsbedarf vor der Beschlussfassung besteht.

3. Bedenken und Vorschlage der kommunalen Verbande bisher kaum beriicksichtigt
— Landtag muss nachbessern

Der Regierungsentwurf (LT DS 5/2685) ist nur unwesentlich auf die von uns gegen-
Uber dem Ressortentwurf des Innenministers vom 12.05.2009 und dem Entwurf ei-
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nes Gesetzes Uber die Verbundquoten in den Jahren 2009 und 2010 vom
29.05.2009 Bedenken und Vorschlage eingegangen. Die Stadte und Gemeinden ap-
pellieren an die Mitglieder des Landtages den Gesetzentwurf nachzubessern.

4. Entwurf entspricht nicht den Entschlielungen des Landtages

Wir bitten den Innenausschuss, dem Landtag Folgendes zu empfehlen: Festzustel-
len, dass der vorgelegte Regierungsentwurf nicht den Auftrdgen der EntschlieRungen
des Landtages vom 15.12.2005 und vom 5.4.2006 gerecht wird, im Finanzaus-
gleichsgesetz das 2-Quellen-Modell zu verankern, das den Kommunen eine aufga-
bengerechte Finanzausstattung gewahrleistet. Dabei hatte auch der Entwicklung des
Landeshaushaltes Rechnung getragen werden kénnen. Stattdessen wird in der Hohe
der Finanzausgleichsleistungen der bisherige Status Quo fortgeschrieben, der eine in
erster Linie einnahmeorientierte Berechnung der Finanzausgleichsleistungen vor-
sieht.

5. Keine Aufgabenentlastung der Kommunen, keine Aufgabenkritik des Landes
Ohne eine gleichzeitige Aufgabenkritik des Landes und gleichzeitige Ausgabenent-
lastungen der Kommunen wird der Landtag mit dem Gesetzentwurf die politischen
Lasten unbequemer Entscheidungen auf die ehrenamtlichen Vertretungen in den
Stadten, Gemeinden und Landkreisen abschieben. Dem Rickgang der FAG-Mittel
stehen keine entsprechenden Ausgabenentlastungen weder in Fachgesetzen
noch in den geplanten Strukturdnderungen durch die Verwaltungs- und Funktionalre-
form gegentber, die die Verringerungen der Finanzausgleichsleistungen an die
Kommunen in den nachsten Jahren rechtfertigen konnten.

6. Kommunale Aufgaben werden vernachlassigt, einseitiger Fokus auf die Sanierung
des Landeshaushaltes

Mit der Fortschreibung des Gleichmafigkeitsgrundsatzes, und der Entscheidung ge-
gen zusatzliche Aufstockungsbetrdge und eine Erhéhung der Beteiligungsquote wird
weiter der Sanierung des Landeshaushaltes Vorrang vor der aufgabengerechten Fi-
nanzausstattung der Kommunen eingeraumt. Die fiir den Landeshaushalt positiven
Auswirkungen, die sich auch in Konsolidierungserfolgen in Zeiten der Finanzkrise
widerspiegeln, belasten die kommunalen Haushalte. Sie fihren dazu, dass das Land
im Rahmen des Landerfinanzausgleichs jahrlich mehrere Mio. € an die hdher ver-
schuldeten Lander wie z.B. Sachsen-Anhalt oder Schleswig-Holstein abgeben muss.
Diese Gelder stehen fir die Entwicklung im Land nicht mehr zur Verfigung.

7. GleichmaRigkeitsgrundsatz ist ein Schonwetterprinzip — Landtag wird aufgefordert,
seine Zusagen zur Einfuhrung des 2-Quellen-Modells einzuhalten

Der GleichméaRigkeitsgrundsatz ist ein Schonwetterprinzip! Er verstol3t gegen das
Ziel, bei der Haushaltspolitik dem gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht Rechnung
zu tragen. In Boom-Zeiten bekommen die Kommunen mehr Geld, in Krisenzeiten
lasst das Land die Kommunen im Regen stehen. Das begtinstigt Gbersteigertes
Wachstum und verlangert und verstarkt Krisensituationen.

Der Stadte- und Gemeindetag fordert deshalb nach wie vor die Umgestaltung des
Finanzausgleichs nach dem 2-Quellen-Modell. Auch Thiringen und Sachsen-Anhalt
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gehen diesen Weg. Brandenburg hat im Ubrigen den GleichmaRigkeitsgrundsatz
schon wieder abgeschafft. Man wird dies bei uns aber wegen der notwendigen Be-
rechnungen nicht mehr zum 1.1.2010 hinbekommen. Die Fortschreibung des bishe-
rigen FAG ist aber auch keine Losung, weil damit auch der Gleichmafigkeitsgrund-
satz fortgeschrieben wird. Hilfsweise, bis zur Verankerung des 2-Quellen-Modells,
sollte deshalb im FAG 2010 zumindest dem Ziel der Kommunen Rechnung getragen
werden, eine verlasslichere aufgabengerechte Finanzausstattung auch in Krisenzei-
ten zu erhalten, um die eigenen Einnahmeeinbul3en abzufedern und den Kommunen
die Mittel zu geben, die héheren Soziallasten zu tragen und weiter investieren zu
konnen. Voraussetzung ist jedoch, dass das Land den Kommunen im FAG 2010 und
2011 mehr Geld Uberweist. Vielleicht hilft ja der vom finanzpolitischen Sprecher der
CDU-Fraktion erwartete positive Jahresabschluss 2009 im Landeshaushalt dort ein
Stiuck weiter. Auf jeden Fall lassen sich dann auch Verteilungsfragen im FAG leichter
regeln als unter den drastischen Reduzierungen der Finanzausgleichsleistungen
nach dem vorliegenden Gesetzentwurf. Zur Hohe der notwendigen Aufstockung ha-
ben wir in der ausfuihrlichen Stellungnahme Ausfihrungen gemacht. Mal3stab kdnnte
die mittelfristige Finanzplanung der Landesregierung vor der Mai-Steuerschétzung
2009 sein, um den Kommunen Verlasslichkeit und Planbarkeit in der Krise zu gewah-
ren.

Der Begrindung zur Fortschreibung des GleichméaRigkeitsgrundsatzes im Gesetz-
entwurf widersprechen wir.

- Der GleichméaRigkeitsgrundsatz ist ein Schonwetterprinzip! In schlechten Zeiten
funktioniert er nicht, denn er gewahrt den Kommunen keine aufgabengerechte Fi-
nanzausstattung mehr.

- Er garantiert in schlechten Zeiten keine ausgewogene Finanzverteilung zwischen
Land und Kommunen.

- Das Land entzieht sich damit der Verpflichtung, Gber Aufgabenentlastungen der
Kommunen nachzudenken und die Kommunen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
besonders zu stitzen, damit sie ihre hohen Sozialausgaben tragen und gleichzeitig
investieren konnen. Nur die Konjunkturpakete des Bundes verhindern zur Zeit
Schlimmeres.

- Das Uberprufungsverfahren nach § 5 FAG ist — in der bisher angewendeten Form —
kein geeignetes Korrektiv. Denn es ist ausschliel3lich vergangenheitsbezogen, ent-
halt keine Prognosen zur kinftigen Entwicklung, blendet wichtige Bereiche wie die
Investitionen oder die kommunale Verschuldung auch in den Nebenhaushalten aus.
Die Ausgaben der Kommunen sind durch die zunehmenden Ausgliederungen an
Zweckverbande, Eigenbetriebe, Eigengesellschaften, die bei den Haushaltsdaten
nicht mehr abgebildet werden, unterzeichnet.

- Der Pro-Kopf-Vergleich der Zuweisungen mit den anderen neuen Landern ist kein
Indiz fur eine ausreichende Finanzausstattung. Pro-Kopf-Vergleiche blenden Ent-
wicklungen und Besonderheiten aus (s. auch die Pro-Kopf-Vergleiche der Abgeord-
netenzahlen in den Landesparlamenten). Die Aufgabenzuweisungen und der Kom-
munalisierungsgrad sind nicht beriicksichtigt. Einrichtungen und Aufgaben von Uber-
regionaler Bedeutung mussen in anderen Landern nicht vollstandig von den Kom-
munen finanziert werden (Theater, Flughafen, Messe, Hafen, etc.). Die hoheren Fi-
nanzbedarfe fiir die groRere Flachenausdehnung (z.B. OPNV, Schulen, Ver- und
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Entsorgungseinrichtungen, Beratungsdienste, Kreis- und Gemeindestral3en), die ho-
heren Ausgaben fur Sozialhilfe und die Kosten der Unterkunft im SGB Il wegen des
geringeren Einkommensniveaus und der deutlich héheren Quote an sogenannten
Aufstockern im SGB I, die héhere Quote an Langzeitarbeitslosen und vor allem das
erheblich niedrigere eigene Steueraufkommen wegen der geringeren Wirtschafts-
kraft. Auch der Anteil der auf Hilfe und Unterstitzung angewiesen Menschen ist in
Mecklenburg-Vorpommern héher als in den anderen Bundeslandern. Ganz einfach
deshalb, weil die Abwanderung hier hoher ist und die Hilfsbedurftigen eher hier blei-
ben. Naturlich sind aber auch die Kosten der im Vergleich zu den anderen Landern
besonders guten Ausstattung mit Kinderbetreuungseinrichtungen in Mecklenburg-
Vorpommern hoher. Von den Offnungszeiten, den Rechtsanspriichen auf Betreuung
und der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung sind wir in Mecklenburg-
Vorpommern Spitzenreiter. Das ist gut so. Aber wenn das Land das auch will, muss
es dafur den Gemeinden auch mehr Geld geben als die anderen Lander! Im Ergeb-
nis kann man aber aus dem reinen Zahlenvergleich nicht herleiten, dass die Finanz-
ausstattung der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern besser ist als die in ande-
ren Landern. Die Unzulanglichkeit dieser Pro-Kopf-Vergleiche ist bereits bei der 6.
Anderung des FAGs von Herrn Abgeordneten Ringguth erkannt worden (Zitat vom
15.12.2005 ,Warum muss denn Mecklenburg-Vorpommern mehr als doppelt so viel
je Einwohner an die Kommunen zahlen als die vergleichbaren Flachenlander West?
Weil Mecklenburg-Vorpommern die steuerschwachsten Kommunen von ganz
Deutschland hat.").

Vielmehr zeigt die Verschuldungssituation — und zwar die von der Bertelsmann-
Stiftung im Schuldenreport dargestellte Gesamtverschuldung der Kommunen ein-
schlieflich ihrer Nebenbetriebe und Gesellschaften, dass — eine funktionierende
Rechtsaufsicht vorausgesetzt — die Finanzausstattung der Kommunen in Mecklen-
burg-Vorpommern bundesweit die schlechteste ist. Die kommunale Verschuldung
und damit auch die Zinslasten liegen deutlich Gber denen in den anderen Bundes-
landern.

Die in der Gesetzesbegrindung auf Seite 40 dargestellten Auswirkungen der Mai-
Steuerschatzung zeigen, wie schlecht der GleichméaRigkeitsgrundsatz funktioniert.
2010 liegt die Summe der Einnahmen aus dem KFA und den Steuern um 280 Mio. €
unter der des Jahres 2008. Die 2008 erzielten Uberschiisse von 221 Mio. € wiirden
also nicht ausreichen, um die Einnahmeverluste aufzufangen. Zusatzliche Ausgabe-
steigerungen bei den Sozialausgaben wie KdU und Stitzung von Kita-
Elternbeitrdgen, oder den héheren Personalkosten durch die Tarifsteigerungen im
TV6D oder im Bereich der kommunalen Erzieherinnen sind noch gar nicht bertck-
sichtigt.

Das Bild von der Schicksalsgemeinschaft zwischen Land und Kommunen verzerrt
die Wirklichkeit. Land und Kommunen sind nicht gleichwertig! Das Land kann sich
Ausgaben durch Anderung der Landesgesetze und Landesstandards entziehen, die
Kommunen nur eingeschrankt, wenn man nicht die Autoritat des Landesgesetzge-
bers in Frage stellen will. Der Hinweis auf die angeblichen Handlungsspielraume der
Kommunen bei den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben ist theoretisch richtig, lei-
der fehlen konkrete Vorschlage, die zu erheblichen Kosteneinsparungen fuhren. Die
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Rechtsprechung im Sozial- und Jugendbereich zeigt, wie gering die Entscheidungs-
spielrdume der Kommunen durch die detaillierte Gesetzgebung bei den Selbstver-
waltungsaufgaben tatsachlich noch sind.

Die Einnnahmeautonomie ist auch bei den Kommunen trotz des Hebesatzrechts be-
schrankt. Bei der Gewerbesteuer kdnnen Erhéhungen gerade jetzt zur Abwanderung
von Unternehmen, Steuereinnahmen und Arbeitsplatzen fihren. Bei der Grundsteuer
sind die Erhohungsmadglichkeiten auch eingeschrankt wegen der Gegenwirkungen
durch hoéhere Kosten der Unterkunft und Heizung, geringere Ertrage der kommuna-
len Wohnungswirtschaft. Auch die Belastungsmoglichkeiten der Grundstiucksbesitzer
muss beachtet werden.

Die Kommunen kénnen zur Abdeckung der geringeren Einnahmen nicht auf die
Rucklagen und Uberschiisse in Haushaltsjahr 2008 verwiesen werden. Die Angaben
in RUBIKON unterscheiden nicht nach Art und Zweckbestimmung der Rucklagen.
Die vorhandenen Rucklagen bei den Gemeinden reichen vielerorts gerade einmal,
um fur ein Jahr die Steuereinbriiche abzufedern. Aul3erdem handelt es sich oftmals
um Mittel, Gber die nicht frei verfigt werden kann, weil sie fir die Wohnungswirt-
schaft, Altersteilzeitgehalter fur Mitarbeiter aus privatisierten Kitas und Pflegeheimen,
Eigenanteile fir Fordermittel usw. zurtickgelegt werden mussten.

Die Suche nach eigenen Einsparmoglichkeiten bei den Kommunen musste sich des-
halb auf die Bereiche der Unterhaltungsausgaben und der freiwilligen Leistungen
konzentrieren, aber auch die Konsolidierung bei den vielen gesetzlichen Aufgaben
werden wir nicht aus den Augen verlieren. Bei den Unterhaltungsausgaben scheint
das Einsparpotential aber weitestgehend in den letzten Jahren ausgeschopft worden
zu sein. Die politisch gewollten wichtigen freiwilligen Leistungen im sozialen und kul-
turellen Bereich, bei der Vereins- und Jugendférderung kénnen auch nicht einfach
gestrichen werden, ohne schwerwiegende Folgen fur das Gemeinwesen. Die ehren-
amtliche Arbeit verdient Unterstitzung. Einmal weggebrochene Strukturen sind nur
sehr schwer wieder aufzubauen. Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten gewin-
nen die ehrenamtlichen Strukturen an Bedeutung. Man darf nicht vergessen, dass
der Burger den Staat so wahrnimmt, wie er sich ihm vor Ort prasentiert.

Die Ubersichten tiber die Fehlbetrage in den Kommunen 2008 (S. 66 f. LTDS
5/2685) belegt, dass die kreisfreien Stadte und Landkreise selbst im sehr guten Jahr
2008 nicht in der Lage waren, ihre Fehlbetrage im nennenswerten Umfang abzubau-
en. Daraus ergibt sich, dass sich die geplanten erheblichen Reduzierungen der Fi-
nanzausgleichsleistungen in den schwierigen Jahren 2010 und 2011 verbieten. An-
sonsten ist rickt das Ziel der Haushaltskonsolidierung in weite Ferne.

Insofern ist die Begriindung im Gesetzentwurf gegen eine Aufstockung der Finanz-
ausgleichsleistungen nicht zutreffend. Deswegen ist es wichtig, dass sich jeder Ab-
geordnete des Landtags in den Gemeinden und Landkreisen ein Bild von den tat-
sachlichen Auswirkungen der Verringerung der Finanzausgleichsleistungen ver-
schafft, bevor er Uber den vorliegenden Gesetzentwurf abstimmt. Die starksten Ein-
schnitte drohen nicht 2010, sondern erst 2011.
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Die Beschlussfassung dieses Gesetzentwurfes wirde im Widerspruch z.B. zu den
Stellungnahmen der CDU-Landtagsfraktion in der letzten Legislaturperiode gegen die
Abschaffung der Mindestfinanzgarantie (z.B. LT-Sitzung am 7.September 2005) ste-
hen. Die Fortschreibung des GleichmaRigkeitsgrundsatzes wurde doch in den Koali-
tionsverhandlungen nur akzeptiert, da er mehr Geld in die kommunalen Kassen zu
spulen versprach. Die CDU-Fraktion forderte damals die urspringliche Verbundquote
von 28 %. Der vorliegende Entwurf ergibt eine Verbundquote von gerade einmal 24,6
% fur 2010 und nur noch 24,3 % fur 2011!

Vertreter der Regierungsfraktionen und der Fraktion der PDS haben sich zudem ge-
genuber dem Finanz- und Personalausschuss des Stadte- und Gemeindetages auf
seiner Beratung am 21. Mai 2008 in Neubrandenburg ausdrucklich fur eine starkere
Aufgabengerechtigkeit im FAG ausgesprochen, um den Stadten und Gemeinden
auch in schwierigen Zeiten eine aufgabengerechte Finanzausstattung zu sichern.
Dieses findet sich im vorliegenden Gesetzentwurf nicht wieder.

8. Kein Abzug der Feuerschutzsteuer fur Landesaufgaben von den Verbundgrundla-
gen

Die Feuerschutzsteuereinnahmen mussen insoweit zu den Verbundgrundlagen ge-
zahlt werden, als sie zur Finanzierung von Landesaufgaben wie z.B. der Landesfeu-
erwehrschule verwendet werden.

9. Keine Beteiligung der Kommunen an Sanktionszahlungen fir Verletzung der
Maastricht-Kriterien

Vollig abwegig ist es, die Kommunen an Sanktionsleistungen gem. Art. 109 Abs. 5
GG zu beteiligen. Die Kommunen haben nicht die Moglichkeit, die Ursachen zu be-
einflussen. Sie haben sich auch nicht wie die Lander im Bundesrat bereiterklart, ei-
nen Teil der auf die Bundesrepublik entfallenden Sanktionsleistungen zu Uberneh-
men.

Il. Interne Verteilung

1. Aktualisierung der Teilschliisselmassen ist uberfallig

Die Veranderung der Anteile der Teilschlisselmassen wird akzeptiert. Die Anpas-
sung der Hohe der Teilschlisselmassen an aktuellere Einwohner- und Steuerkraft-
zahlen ist unumganglich, wenn man nicht die Verfassungswidrigkeit des Finanzaus-
gleiches in Kauf nehmen mdochte. Die Umschichtung der aufgeldsten Vorwegabziige
in die jeweiligen Teilschlisselmassen der bisherigen Empfanger fuhrt auch zur Ver-
anderung der Prozentzahlen, andert aber an der Verteilung zwischen den Gruppen
faktisch nichts. Bedacht werden muss auch, dass die durch die in den vergangenen
Jahren unterlassenen Anpassungen entstandenen ,Verluste* durch das vorgelegte
FAG nicht ausgeglichen oder abgemildert werden. Richtig ist, dass die Anpassung
der Teilschlisselmassen kiinftig zeitnaher erfolgt.

2. Interne Verteilung berdcksichtigt nicht die Folgen der Abwanderung

Wir missen erkennen, dass der althergebrachte Steuerkraftausgleich bei extremen
Bevolkerungsruckgéngen offenbar nicht mehr zu zufriedenstellenden Ergebnissen
fuhrt. Eine Stadt oder Region, die 20 oder 30 % ihrer Einwohner verliert, wird rechne-
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risch plétzlich steuerstark, weil die Einnahmen pro Kopf wachsen. Sie erhalt weniger
Schlisselzuweisungen, obwohl z.B. die Verschuldung pro Einwohner auch nicht ge-
sunken ist

3. Bericksichtigung der Kinder- und Jugendlichen ist mdglich

Die Ausfihrungen der Landesregierung gegen die Einfuhrung einer Berucksichtigung
der Altersklassen der Bevolkerung bei den Schlisselzuweisungen sind irrefihrend.
Ein Ziel des Finanzausgleichs ist die aufgabengerechte Finanzausstattung. Wenn
durch einen besonders hohen Anteil an Kindern und Schilern besondere Belastun-
gen entstehen, kann und muss dies im Finanzausgleich bertcksichtigt werden. Es
soll eine gemeindeindividuelle Angleichung der Finanzausstattung an die aus der
Aufgabenbelastung folgende Ausgabenotwendigkeit vorgenommen werden (Meyer,
H. , Der kommunale Finanzausgleich in Mecklenburg-Vorpommern, 3. Aufl., S. 21
m.w.N.). Der Pflichtanteil der Wohnsitzgemeinde an den Kosten der Kindertagesbe-
treuung und der Schullastenausgleich belasten Gemeinden mit Uberdurchschnittlich
vielen Kindern tberproportional. Ausgleichsregelungen wie in anderen Bundeslan-
dern sind in Mecklenburg-Vorpommern nicht vorhanden.

4. Starkung der Zentren scheitert an ricklaufigen Gesamtzuweisungen

Eine Starkung der Zentren ist zwar beabsichtigt, findet im Ergebnis angesichts der
Verringerungen der Finanzausgleichsmasse faktisch nicht statt. Wenn auch die Zen-
tren erheblich weniger Schlisselzuweisungen bekommen, geringere Steuereinnah-
men haben und héhere Sozialausgaben finanzieren missen, woher sollen sie dann
die Eigenanteile fur die Finanzierung der Gibergemeindlichen Aufgaben nehmen. Die
Aufstockung der Zuweisungen fur Ubergemeindliche Aufgaben ist zwar richtig, fihrt
aber nicht zu einer Starkung der Zentren, sondern dampft allenfalls die Schwéachung
der zentralen Orte ein wenig ab.

5. Berechnungen fiir Veranderung von Vorwegabziigen sind nicht offengelegt wor-
den

Bei den Veranderungen der Vorwegabzuge fur die ibergemeindlichen Aufgaben
und fir den Ubertragenen Wirkungskreis sollte die Landesregierung die Erhe-
bungsergebnisse, die zu den Verdnderungen gefuhrt haben, offenlegen.

6. Umschichtung des Soziallastenausgleichs angesichts neuer Mittelreduzierungen
im AG SGB 1l fraglich

Fraglich ist, ob die Umschichtung des Soziallastenausgleichs in die Schlisselzu-
weisungen wohl Uberlegt ist. Die Verteilung der Mittel folgt anderen Gesetzen. Gera-
de an den Stadten mit den hochsten Soziallasten gehen die Mittel nun vorbei, weil
sie nicht steuerschwach sind. Dazu kommt, dass das Sozialministerium angektndigt
hat, 2010 den Kommunen unverstandlicherweise 30 Mio. € weniger als Ausgleich flr
die Finanzierung der Kosten der Unterkunft im SGB Il zu Uberweisen. Diese Extra-
Belastung der Landkreise und kreisfreien Stadte war bei der Abschaffung des Vor-
wegabzugs fir die drtlichen Sozialhilfetrager nicht bekannt.

7. Land provoziert Abbau bei Theatern und Orchestern

Kommunaler Spitzenverband fur alle Staddte und Gemeinden

Geschaftsstelle: Konto:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
Bertha-von-Suttner-Strale 5 Fax: (03 85) 30 31-244 BLZ: (140 520 00) Nr. 31001 2597
19061 Schwerin E-Mail: sgt@stgt-mv.de

Internet: http://www.stgt-mv.de Seite 8



Die Beibehaltung der Landeszuweisungen fir die Theater und Orchester, die zum
grofdten Teil aus kommunalen Mitteln finanziert worden sind, bedeutet Abbau beim
bisherigen sehr guten Kulturangebot. Die Landespolitik sollte dies auch so deutlich
sagen, dass sie die bisherige Theater- und Orchesterlandschaft nicht mehr finanzie-
ren mochte. Die Festschreibung der Landesmittel hilft den theatertragenden Kom-
munen auch nicht, ihre Eigenanteile zu finanzieren.

8. Finanzausgleichsumlage, Stadt-Umland-Umlage und Schlechterstellung fir Ge-
meinden unter 500 Einwohner wird abgelehnt

Finanzausgleichsumlage, Stadt-Umland-Umlage und die Kirzungen fur die kleine-
ren Gemeinden unter 500 Einwohner lehnt der Stadte- und Gemeindetag ab. Die
neuen Umlagen helfen von ihrem Aufkommen den Gemeinden, die von ihr profitieren
nicht wirklich. Stattdessen wird der Aufwand erhéht, Neid und Missgunst gesat. Frag-
lich ist, ob nach den vorliegenden aktuellen Steuerkraftzahlen 2008 wirklich ein er-
heblicher Betrag an Finanzausgleichsumlage entsteht. Problematisch sind die Aus-
wirkungen fur die Amter mit abundanten Gemeinden, bei denen offensichtlich eine
der Kreisumlage vergleichbare Regelung vergessen wurde. So werden die tbrigen
Gemeinden eines Amtes mit abundanten Gemeinden benachteiligt, weil sie hGhere
Amtsumlagen zahlen mussen. Die Kirzungen fir die Gemeinden unter 500 Einwoh-
ner sind weder rechtlich noch finanziell ausreichend begriindet und abgewogen. Vie-
le betroffene Gemeinden haben eine gerichtliche Uberprifung angekundigt. Eine
Gemeindegebietsreform durch die Hintertur lehnt der Stadte- und Gemeindetag ab.

9. Berechnungen zu den Auswirkungen der Umlagen auf die finanzielle Leistungs-
kraft der unterschiedlichen Gemeinden fehlen

Es fehlen Berechnungen, dass die Gemeinden oder eine bestimmte Gruppe von
Gemeinden nicht durch die Vielzahl von neuen Umlagen, steigenden Kreisumlagen
und geringeren eigenen Zuweisungen erdrosselt werden.

10. Mdglichkeiten zur Korrektur offensichtlich falscher Einwohnerzahlen fehlt
Zwischenzeitlich ist bekannt geworden, dass in einigen Gemeinden die Einwohner-
zahlen nicht korrekt sind (s. Haushaltserlass 2009 des IM). Wir bitten eine Regelung
aufzunehmen, nach der die fir die Zuweisungen mafR3geblichen Einwohnerzahlen (8§
27 FAG-E) bei offensichtlich unrichtigen statistischen Daten korrigiert werden kon-
nen.

11. Verfalldatum des Gesetzes nicht bekannt

Zum Schluss stellt sich die Frage nach der Geltungsdauer des Gesetzes. Der vor-
gelegte Entwurf ist nicht das fehlende Mosaiksteinchen fir die die Verwaltungsre-
form. Viele Fragen im Zusammenhang mit der geplanten Landkreisneuordnung und
der Aufgabenzuordnung beantwortet der Entwurf nicht. Daher ist es richtig, ihn von
dem anderen Gesetzgebungsverfahren abzutrennen. Eine grundlegende Neufas-
sung des FAG musste aber mit einer Landkreisneuordnung und neuer Aufgabenzu-
ordnung erfolgen.
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B. Detaillierte Stellungnahme
Die Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages im Einzelnen:

I. Vorbemerkungen

Der Stadte- und Gemeindetag steht einer Reform des kommunalen Finanzaus-
gleichs aufgeschlossen gegentiber; hat ihn in der Vergangenheit bereits mehrfach
eingefordert, damit notwendige Veranderungen und Aktualisierungen vorgenommen
werden. Den Stadten und Gemeinden ist bewusst, dass die veranderten Rahmenbe-
dingungen (Demografie, Auslaufen des Solidarpaktes Il und der Ziel-1-
Gebietsforderung der EU, aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise) in den nachsten
Jahren zu geringeren Einnahmen in den Kommunalhaushalten fihren. Die Veréande-
rungen in der Zusammensetzung und Verteilung in der Bevolkerung erfordern es, die
Angebote kommunaler Dienstleistungen und Einrichtungen entsprechend umzuge-
stalten. Dabei gilt es alle Zentren zu starken, ohne den landlichen Raum zu vernach-
lassigen. Das Finanzausgleichsgesetz des Landes sollte vor diesem Hintergrund fir
eine angemessene und aufgabengerechte Finanzausstattung aller Kommunen zu
sorgen haben. Unsere Mitglieder lehnen aber bei allem Verstandnis fur die Haus-
haltslage des Landes den gegenwartigen Gesetzentwurf hinsichtlich der Finanzaus-
stattung der Kommunen eindeutig ab, weil er dieses Ziel in den nachsten Jahren
deutlich verfehilt.

Bis zur Bekanntgabe des Haushaltserlasses am 1.9.09 hatten die Gemeinden im
Anhdrungsverfahren keine ausreichende Mdglichkeit, den Gesetzentwurf zu bewer-
ten, weil sie die konkreten Auswirkungen auf ihre Gemeinde nicht hinreichend genug
kannten.

Richtig zu stellen ist, dass der vorliegende Gesetzentwurf nicht der von den Kommu-
nen erwartete fehlende Baustein fir die Verwaltungsreform ist. Dies ergibt sich
nicht nur aus der Begrindung, sondern auch daraus, dass wichtige Fragen zum Fi-
nanzausgleich nach der Verwaltungsreform im vorliegenden Gesetzentwurf nicht ge-
klart werden (Zahl und Dotierung der Teilschliisselmassen mit Blick auf die grof3en
kreisangehdorigen Stadte, Ausgestaltung einer differenzierten Kreisumlage, Umgang
mit Altfehlbetréagen der Landkreise und fur Aufgaben der kreisfreien Stadte, die auf
die Kreise ubergehen, Stadt-Umland-Umlagen etc.).

II. Vertikaler Finanzausgleich

Fur die Regeln zur Finanzausstattung des Landes fir die Kommunen (vertikaler Fi-
nanzausgleich) halten wir daran fest, dass es Ziel sein misste, eine aufgabenge-
rechte Finanzausstattung der Kommunen bei Bertcksichtigung der Leistungsfahig-
keit des Landeshaushaltes sicherzustellen. Die kommunalen Verb&nde haben hierzu
in der Vergangenheit den Vorschlag fir die Ausgestaltung nach dem sogenannten 2-
Quellen-Modell unterbreitet, zu dem der Landtag in der letzten Legislaturperiode in
zwei EntschlieBungen das Innenministerium beauftragt hat, einen entsprechenden
Anderungsvorschlag vorzulegen. In einer Sitzung des Finanz- und Personalaus-
schusses des Stadte- und Gemeindetages im letzten Jahr haben die kommunalpoliti-
schen Vertreter der Fraktionen der CDU, der SPD und der Linken im Landtag ein-
deutig auch dieses Ziel weiter bekraftigt. Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt die-
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ses Ziel nicht weiter. Die in der Gesetzesbegriindung ins Feld geflihrten Gegenar-
gumente vermogen nicht zu Uberzeugen. Schliel3lich beabsichtigen aktuell auch an-
dere neue Bundeslander die Umgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs im
Sinne einer aufgabengerechten Finanzausstattung. Statt einer grundlegenden Re-
form enthalt der Gesetzentwurf im Bereich des vertikalen Finanzausgleichs
dem Grunde nach eine Fortschreibung des Status quo. Wenn aber bereits der
bisherige Status quo Uberarbeitungsbedurftig war, was unter anderem die Entschlie-
Bungen des Landtages der letzten Legislaturperiode belegen, dann kann eine einfa-
che Fortschreibung der Regeln zur vertikalen Finanzausstattung zu keinem guten
Ergebnis fluhren.

Der GleichméaRigkeitsgrundsatz sorgte zugegebenermal3en seit 2007 fir eine er-
freuliche Entwicklung der Finanzausgleichsleistungen, die vom Betrag her auch tber
der abgeschafften Mindestfinanzgarantie lag.

sowie Prognose bis 2013

1.600.000.000

Entwicklung der FAG-Leistungen von 1998 bis 2008

(Datenquelle: 1999 bis 2008 Seite 1 zum FAG-Entwurf, 2009 bis 2013 aus eigenen
Berechnungen unter Berlcksichtigung Mai-Steuerschatzung 2009)
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Aber bereits damals haben die Kommunen im Land davor gewarnt, dass der rein
einnahmeorientierte Mechanismus des sogenannten Gleichmaliigkeitsgrundsatzes
bei einer erheblich schlechteren Einnahmesituation des Landes und den Kommunen
nicht mehr zu einer aufgabengerechten Finanzausstattung der Kommunen fiihrt. Der
Prasident des Landesrechnungshofes hat auf der gemeinsamen Anhdrung des In-
nen- und des Finanzausschusses zu seinem Kommunalbericht 2008 geaul3ert, dass
der GleichmaRigkeitsgrundsatz allenfalls dann nicht mehr richtig funktioniere, wenn
es zu ,tektonischen Veranderungen in der Einnahmesituation des Landes und der
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Kommunen komme. Wir sind der Auffassung, dass die gegenwartige schwerste Wirt-
schaftskrise in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland mit ihren Einnahme-
einbrichen bei den 6ffentlichen Haushalten auf allen Ebenen genau der Fall ist, wo
sich zeigt, dass das ,Schonwetterprinzip“ des Gleichmafigkeitsgrundsatzes fir
schlechte Zeiten kein verninftiger Mal3stab ist.

Deshalb lehnen wir die diesbeziiglichen Regelungen zum vertikalen Finanz-
ausgleich nach einem rein einnahmeorientierten GleichméaRigkeitsgrundsatz
grundsatzlich ab.

Das Landesverfassungsgericht hatte in seiner Entscheidung zur Verfassungsmafig-
keit des GleichméaRigkeitsgrundsatzes mafigeblich darauf abgestellt, dass die regel-
maRige Uberprifung der kommunalen Beteiligungsquote auch die Ausgaben mit ein-
bezieht und damit der Gleichmafigkeitsgrundsatz ein aufgabenbezogenes Element
enthalt, was eine aufgabengerechte Finanzausstattung absichern kann. Wenn aber
fur die Fortschreibung fur 2010 ff. allein auf vergangenheitsbezogene Ist-Daten ab-
gestellt wird, wie es bei der von den kommunalen Landesverbanden kritisierten
Uberprifung fur das FAG 2010 der Fall war, kann es angesichts der dramatischen
Einnahmeeinbriche bei Land und Kommunen in der gegenwartigen Wirtschafts- und
Finanzkrise keine aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen zum Ergeb-
nis haben.

Zumindest stellt sich die Frage, ob der Gesetzgeber eine sachgerechte Abwagung
vornehmen kann, wenn er dazu nicht die notwendigen Informationen durch die vor-
genommene Uberpriifung an die Hand bekommen hat. Wie soll der Gesetzgeber
entscheiden kénnen, ob bei der durch den Gleichmafigkeitsgrundsatz vorgesehenen
Finanzausstattung der Kommunen die nach der Verfassung gebotene Gleichwertig-
keit der kommunalen Aufgaben und der Landesaufgaben gesichert ist, wenn er nicht
weil3, wie sich die Finanzausstattung des Landes auf die kommunale Aufgabenerfil-
lung auswirkt?

Fraglich ist, ob die Konkretisierung der Uberpriifungsregel in der im Gesetzent-
wurf vorgesehenen Form (Abstellen auf vergangenheitsbezogene Ist-Ausgaben, kei-
ne Prognose, keine Beriicksichtigung der Vermdgenshaushalte und der ausgelager-
ten Einrichtungen) einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung standhalt. Zur Uberprii-
fung der Beteiligungsquote héatte die Begrindung erganzt werden missen. Die
kommunalen Landesverbande haben die Ergebnisse zur Kenntnis genommen, ihnen
aber wegen nicht ausgeraumter methodischer Mangel bei dem Uberprifungsverfah-
ren ihre Zustimmung verweigert. Der Kritik in der Stellungnahme des Stadte- und
Gemeindetages zur Uberpriifung der Beteiligungsquote ist nicht ausreichend Rech-
nung getragen worden.

Unserer Anregung im Anhorungsverfahren, den Abgeordneten im Landtag vor ihrer
Entscheidung tber den Gesetzentwurf die Auswirkungen des Gesetzes auf die ein-
zelnen Gemeinden offenzulegen, ist erst mit dem Haushaltserlass nach der Einbrin-
gung in den Landtag gefolgt worden. Die Abgeordneten missten aber in den Stad-
ten, Gemeinden und Dorfern auf die Fragen antworten kénnen, die sich angesichts
der geplanten FAG-Anderungen aufdrangen.
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Die Stadte, Gemeinden und Dorfer in Mecklenburg-Vorpommern laufen angesichts
der geplanten Finanzausstattung Gefahr, ihre finanziellen Grundlagen zu verlie-
ren. Sie werden in der schwersten Wirtschafts- und Finanzkrise in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland vom Land allein gelassen. Zwar enthéalt der Ge-
setzentwurf an einigen Stellen auch Regelungen, die die Auswirkungen der Krise
zeitlich verschieben und damit dampfend wirken. Eine Verschiebung notwendiger
Abrechnungsbetrage wie im Verbundquotengesetzentwurf 2010/2011 von 2011 auf
2012 vorgesehen (Verschiebung eines Teils der Abrechnung von 2009 in H6he von
27 Mio. € auf 2012) oder auch die Orientierung der Zuwendungen 2009 an den Plan-
ansatzen dampft zwar aktuell die Verscharfungen der kommunalen Haushaltslage.
Mit ihr werden die Zukunftslasten der Kommunen aber nicht aufgehoben. Von ihrer
Wirkung sind sie wie kommunale Schulden zu werten, die die Haushalte der nachs-
ten Jahre belasten und den notwendigen und unbestrittenen ohnehin bestehenden
Konsolidierungsdruck in den kommenden Jahren weiter verschérfen. Es stellt sich
deshalb die Frage, ob die vorgesehenen MalRnahmen geeignet sind, die Zusage, das
Land lasse die Kommunen auch in schwierigen Zeiten nicht im Regen stehen, auch
einzuhalten.

1 L] ) : - _ »
AP S L R —

Quelle: Vortrag Prof. J. Allmendinger, 25.2.09 Schwerin

Interessant durfte dabei die Frage sein, ob es zulassig und sachgerecht ist, die un-
bequemen Auswirkungen aktueller landespolitischer Entscheidungen, die zu
einer deutlichen Verringerung der kommunalen Finanzausstattung fuhren, auf die
nachste Legislaturperiode zu verschieben.

Weder die gegenwartig vorhandenen Ricklagen bei den kreisangehdrigen Kommu-
nen von 340 Mio. € noch die Uberschiisse aus der Kassenstatistik 2008 rechtfer-
tigen die Verringerung der Finanzausgleichsleistungen an die Kommunen, wie sie mit
der Fortschreibung des GleichmaRigkeitsgrundsatzes und des kommunalen Beteili-
gungsquote von 33,99 % in den kinftigen Jahren absehbar ist.
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Die vorhandenen Rucklagen sind nur in einigen Gemeinden vorhanden. Dort dienen
sie im Wesentlichen

1. zur Liquiditatssicherung in Hohe der Mindestriicklage,

2. als Finanzausgleichsriicklagen bei unerwartet hohen Gewerbesteuereinnahmen in
einem Jahr fUr die anschlieRenden Verringerungen der Schliisselzuweisungen in den
Folgejahren,

3. als Konsolidierungsrticklage nach dem Haushaltserlassen des Innenministeriums
fur schlechte Zeiten. Die in den vergangenen guten Jahren angesammelten Konsoli-
dierungsrucklagen sind in vielen Gemeinden aber von der Hohe nicht einmal ausrei-
chend die fur dieses und das nachste Jahr zu erwartenden Einbriche bei den Ein-
kommensteueranteilen und bei der Gewerbesteuer abzufedern,

4. zur Finanzierung der notwendigen Eigenanteile flr eingegangene Investitionsver-
pflichtungen z.B. bei verschiedenen Férderprogrammen wie z.B. bei der Stadtebau-
forderung oder auch der Forderprogramme zur Umsetzung der Konjunkturpakete,

5. zur Finanzierung von dringend notwendigen unaufschiebbaren Investitionen zur
Sicherung der Aufgabenerfillung z.B. im Bereich des Brandschutzes (Ersatzbeschaf-
fungen von Ausristungen und Fahrzeugen etc.),

6. als Altersteilzeitrickstellungen fur Mitarbeiter aus verauf3erten kommunalen Ein-
richtungen (Allein in der Gemeinde Feldberger Seenlandschaft betrug die Altersteil-
zeitrickstellung in der Rucklage 2007 fur die Mitarbeiter der veraufRerten Alten- und
Pflegeheimes 754.700 €).

Erst der dann verbleibende Uberschie3ende Betrag kann zur Abfederung weiterer
Mindereinnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich in dem — aus friiherer
Sicht unerwartet hohem Ruckgang — dienen. Der Stadte- und Gemeindetag hatte
schon in der Vergangenheit kritisiert, dass RUBIKON keine entsprechende Differen-
zierung der Rucklagenbestande bei der Bewertung der kommunalen finanziellen
Leistungsfahigkeit vornimmit.

Und selbst wenn im Einzelfall noch freie Rucklagen zur Verfiigung stehen, so werden
diese sehr schnell durch die geringeren Zuweisungen aufgezehrt und stehen fir die
schwierigeren Jahre nicht mehr zur Verfigung. So werden von den allgemeinen
Rucklagen der Gemeinden des Amtes Anklam-Land von 2,9 Mio. € nach den im
Haushalt 2009 eingeplanten Entnahmen 2010 nur 1,6 Mio. € (55 %) vorhanden sein.
Auch die Verteilung der Ricklagen ist sehr unterschiedlich. So verfigen im Amt
Landhagen die Halfte der zehn amtsangehdrigen Gemeinden tber keine Ricklagen
mehr. Kreditaufnahmen werden von der Rechtsaufsicht zunehmend nicht mehr ge-
nehmigt.

Den Rucklagen einzelner Gemeinden stehen noch immer erschreckend hohe Kas-
senkredite von Gemeinden, insbesondere der kreisfreien Stadte von 480 Mio. € allein
in den Kernhaushalten gegeniber. Selbst die vergangenen guten Jahre haben nicht
ausgereicht, um die fur laufende Ausgaben aufgenommenen Schulden aus der Un-
terfinanzierung der Kommunen abzubauen.

Wenn auf das Vermodgen der Kommunen in den Ricklagen eingegangen wird, muss
der Vollstandigkeit halber auch der Werteverzehr in den Kommunen dargestellt wer-
den, der sich in durch die unzureichende Finanzausstattung tber Jahre zu geringen
Unterhaltungsaufwendungen widerspiegelt. Ein Blick auf die Ergebnishaushalte der
doppisch buchenden Kommunen zeigt dies.
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Die guten Kassenstatistikergebnisse 2008 als Rechtfertigung fur die geplante Ver-
ringerung der Zuweisungen des Landes an die Kommunen ab 2010 zu gebrauchen,
zu denen es bei der Fortschreibung des Gesetzes kommt, ist unredlich, weil der Ge-
samtsaldo der Ergebnisse der vergangenen Jahre bei den Kommunen in Mecklen-
burg-Vorpommern insgesamt dennoch negativ ist und deshalb fir weitere Einnah-
meverschlechterungen kein Spielraum vorhanden ist ,ohne dass ihnen entsprechen-
de Ausgabenentlastungen z.B. durch den Landesgesetzgeber gegeniberstehen.
Eine sachgerechte Betrachtung kann sich nicht nur auf ein besonderes, auf3erordent-
lich gutes Jahr beziehen. Wenn man die Kassenstatistikergebnisse einbezieht, muss
man die saldierten Ergebnisse der Jahre 1995 bis 2008 betrachten.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern hélt deshalb an sei-
ner Forderung nach einer umgehenden Neuregelung des vertikalen Finanzaus-
gleichs im FAG zur Sicherung einer aufgabengerechten Finanzausstattung nach
dem 2-Quellen-Modell, hilfsweise eine Verstetigung der Zuweisungen und die Erho-
hung der kommunalen Beteiligungsquote um mindestens 3 %, fest. Die Landesregie-
rung hat es unterlassen, dem Landesgesetzgeber gleichzeitig mit dem vorliegende
Gesetzentwurf Vorschlage zu unterbreiten, durch welche Malinahmen des Landes
die Ausgabeverpflichtungen der Kommunen in dem Mal3e verringert werden kénnen,
so dass bei den geringeren Einnahmen dennoch eine dauerhafte Aufgabenerfillung
gewahrleistet ist.

Die Kommunen sind insgesamt namlich darauf angewiesen, bestimmte laufende
Ausgaben weiter zu finanzieren. So mussen z.B. Feuerwehrgeratehduser betrieben
und unterhalten werden, um nicht Gefahr zu laufen, die dafir erhaltenen Fordermittel
an den Zuwendungsgeber zuriickzahlen zu mussen, wenn die Mindestnutzungsfris-
ten nicht eingehalten werden.

Berechnungen des Amtes Monchgut-Granitz zur Entwicklung der Finanzausstattung
haben gezeigt, dass die 2009 selbst nur noch mit einem geringfligigen Anteil beste-
henden freiwilligen Aufgaben in den amtsangehdérigen Gemeinden génzlich einge-
stellt werden mussen und selbst diese Einsparungen nicht ausreichen werden, um
die Haushalte auszugleichen. Auch aus dem Amt Peenetal/Loitz liegt uns ein Bericht
vor, nach dem fur 3 bzw. in den nachsten Jahren fur 4 Gemeinden der Haushalts-
ausgleich ein unerreichbares Ziel wird, wenn sich die voraussichtliche Reduzierung
der Zuweisungen bestéatigt. Keine Gemeinde des Amtes Peenetal/Loitz kdnnte mehr
freiwillige Aufgaben wahrnehmen. Ahnliche Berichte haben uns im Rahmen des An-
hdrungsverfahrens aus dem gesamten Land erreicht.

Fraglich ist auch, ob durch die im Februar noch nicht absehbaren dramatischen
Einnahmeeinbriiche bei den kommunalen Steuern und bei den Landeseinnah-
men im Finanzausgleich der vereinbarten Haftung der Kommunen im Rahmen der
Verwaltungsvereinbarung zum Zukunftsinvestitionsprogramm Mecklenburg-
Vorpommern fur die Kriterien der Zusatzlichkeit der Investitionen nicht die Ge-
schaftsgrundlage entzogen wird. Wenn die Kommunen nicht mehr in der Lage sein
sollten, auf Grund der im Herbst vom Landtag zu fallenden Entscheidung tber die
Weitergabe der Einnahmeeinbriiche des Landes an die Kommunen Uber den
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GleichmaRigkeitsgrundsatz ihr Investitionsniveau in den néachsten Jahren weiter fi-
nanzieren zu konnen, dann kdnnen sie nicht mehr in Haftung genommen werden und
missen evtl. die Haftungsvereinbarung kiindigen. Wenn man verhindern will, dass es
zu Rickzahlungen kommt, muss das Land z.B. tUber einen ausreichenden Sonder-
topf fur notwendige Eigenmittel sicherstellen, dass die Kommunen in der Lage sind,
das Investitionsniveau auch bei ansonsten riicklaufigen Mitteln zu halten.

Die Verringerung der Zuweisungen an die Kommunen in den Jahren 2010 und 2011
widerspricht der Verpflichtung des Landes, dem Ziel des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Mit dem GleichmaRigkeitsgrundsatz werden
aber die Kommunen zu prozyklischem Verhalten gezwungen.

Die bei uns eingegangenen Stellungnahmen zeigen, dass die in dem Gesetzentwurf
dargestellten Ziele einer angemessenen, aufgabengerechten Finanzausstattung, die
den verédnderten Bedingungen Rechnung tragt, in den Jahren 2010 und 2011 nicht
erfullt werden.

So kann z.B. die Gemeinde Feldberger Seenlandschaft ihren Haushalt kiinftig
nicht mehr ausgleichen und muss nun in der mittelfristigen Finanzplanung ab 2010
mit einem Defizit von 500.000 € rechnen. Und das obwohl die Verwaltungsstrukturen
durch freiwillige Fusionen erheblich effektiver ausgestaltet wurden, ein Haushaltssi-
cherungskonzept seit 2008 besteht, der Stellenplan keine Wiederbesetzung von Al-
tersteilzeitstellen vorsieht, die Kredite kontinuierlich abgebaut wurden und die restli-
chen Kredite bereits in Kredite des Kommunalen Aufbaufonds umgeschuldet wurden,
Mittel aus der Konsolidierungsricklage in Anspruch genommen wurden.

Der Gesetzentwurf soll nach der Begriindung der Landesregierung eine angemesse-
ne Finanzausstattung sicherstellen. Nach der jlingsten Steuerschatzung werden die
Zuweisungen an die Kommunen gegeniber dem vorliegenden Entwurf 2010 um 88,8
Mio. € (gegenuber 2009: - 171 Mio. €) und 2011 um 131,9 Mio. € (gegenuber 2009: -
229 Mio. €) verringert.

Falls der Gesetzentwurf nicht geandert wird, wird diese neue Entwicklung zu einem
beispiellosen Einbruch bei den Schlisselzuweisungen bei den Stadten, Ge-
meinden und Landkreisen fihren und zwar in Betragen um

Vergleich FAG-E nach VerbgG2010/2011
zu 2009
Veranderungen bei den

Schliusselzuweisungen in € 2010 2011
Kreisfreie Stédte -20.127.526 -36.487.654
Kreisangehorige Gemeinden -105.973.930 -126.658.762
Landkreise -8.743.444 -27.198.484
kreisangehdriger Raum gesamt -114.617.374 -155.857.246

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von Informationen des Finanzministeriums (Pressemitteilung 22/09 vom 19.05.09)
des Entwurfs des Verbundquotengesetzes und Berechnungen des IM.

*)Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden tragen c.p. die Gesamtlast der Verringerungen im kreisangehorigen Raum, weil
sie die geringeren Zuweisungen an die Landkreise durch héhere Kreisumlagen finanzieren missen.

Unberiicksichtigt sind die Verringerungen der Vorwegabzuge fur die Landkreise und die kreisfreien Stadte sowie die Erh6-
hungen der Vorwegabziige fiir die kreisangehdrigen Gemeinden durch die FAG-Novelle.
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In Prozentzahlen ausgedriickt, die zusammen mit den eigenen Abweichungen von
der Entwicklung der Steuerkraft in der jeweiligen kommunalen Gruppe erlauben, eine
anndhernde Auswirkung auf die einzelne Gemeinde abzuschatzen, bedeutet dies:

Vergleich FAG-E nach VerbqG2010/2011
zu 2009

Veranderungen bei den
Schlisselzuweisungen in

% 2010 2011
Kreisfreie Stadte -9,8 -17,7
Kreisangehorige Gemeinden*) -29,1 -35,3
Landkreise -4,0 -12,5

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von Informationen des Finanzministeriums (Pressemitteilung 22/09 vom 19.05.09)
des Entwurfs des Verbundquotengesetzes und Berechnungen des IM.

*)Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden tragen c.p. die Gesamtlast der Verringerungen im kreisangehorigen Raum, weil
sie die geringeren Zuweisungen an die Landkreise durch héhere Kreisumlagen finanzieren miissen.

Unberiicksichtigt sind die Verringerungen der Vorwegabzige fur die Landkreise und die kreisfreien Stadte sowie die Erh6-
hungen der Vorwegabziige fur die kreisangehdrigen Gemeinden durch die FAG-Novelle.

Wenn man die Veranderungen der Schlisselzuweisungen und der Vorwegabziige
zusammenfasst, ergeben sich nach dem Entwurf des FAG 2010, aktualisiert um die
Daten nach dem Verbundquotengesetz 2010/2011, in den Jahren 2010 und 2011
folgende Veranderungen zu 2009:

Vergleich FAG-E nach VerbqG2010/2011
zu 2009

Zusammenfassung der_Veran-
derungen bei den Schlissel-
zuweisungen und Vorwegab-
zigen*) gesamt in € 2010 2011
Kreisfreie Stadte -22.176.126 -36.736.254
Kreisangehorige Gemeinden -96.824.230 -119.609.062
Landkreise -42.774.544 -61.229.584
kreisangehdriger Raum gesamt -139.598.774 -180.838.646

*) ohne Sonderbedarfszuweisungen, Kommunaler Aufbaufonds und Konsolidierungshilfen

Den vorgelegten Zahlen wird entgegengehalten, dass der Vergleich 2010 zu 2009
unserios sei.

1. Zum einen seien die FAG-Leistungen in den Jahren 2007 bis 2009 tUberhéht ge-
wesen. Darauf sei in den Haushaltserlassen hingewiesen worden und die Kommu-
nen waren angehalten, entsprechende Ricklagen zu bilden.

2. Zum anderen durfe man die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung nicht in die Be-
trachtung einbeziehen. Wenn diese sich als zu pessimistisch erweisen, werde es ho-
here an die Kommunen geben. Man musse erst die Entscheidungen zum Landes-
haushalt abwarten, bevor man mit den Zahlen argumentieren kénne.

3. Den besonderen Rickgéngen bei den kreisangehorigen Gemeinden stiinden
Ruicklagen von 340 Mio. € zum 31.12.2007 und weitere Uberschiisse nach der kom-
munalen Kassenstatistik gegeniiber.

4. Im Ubrigen hatten die Kommunen von den Reduzierungen im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung gewusst und diese einkalkulieren kénnen.

Dazu ist Folgendes zu sagen:
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Zu 1. und 3. Die aus den hohen Zuweisungen gebildeten Konsolidierungsricklagen
werden nach Aussage aus der Mitgliedschaft bereits aufgebraucht, um die Riickgan-
ge bei den eigenen Steuereinnahmen 2009 und 2010 aufzufangen.

Zu 2. Die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung sind bereits Bestandteil des Ressort-
entwurfs des Verbundquotengesetzes 2010/2011. Andere Zahlen sind uns nicht be-
kannt.

Zu 4. Die kommunalen Landesverbande haben wiederholt ihre Bedenken gegen den
GleichmaRigkeitsgrundsatz vorgetragen, der zu den Riickgéngen der Finanzaus-
gleichsleistungen in der mittelfristigen Finanzplanung gefihrt hat, denen keine ent-
sprechend hohen Einsparmdglichkeiten bei den Kommunen gegenuberstehen.

Bei allen Gegenargumenten ist fir die Kommunen entscheidend, was in der Kasse
ankommt. Ohne gemeindescharfe Berechnungen tber die Auswirkungen der Ande-
rungen im FAG, konnten die Gemeinden bis zum 1.9. die Veranderungen nur beur-
teilen, wenn sie hilfsweise auf der Basis der Veranderung ihrer eigenen Steuerkraft
und der Veranderung der Teilschliisselmasse die Entwicklung der Schlisselzuwei-
sungen abschétzen kdnnen. Dazu waren die voranstehenden Zahlen eine Hilfe.

Von einer angemessenen, aufgabengerechten Finanzausstattung der Kommu-
nen in Mecklenburg-Vorpommern kann nach dem vorliegenden FAG-Entwurf
zumindest in 2010 und 2011 nicht mehr die Rede sein.

Auch wenn die Gesamtfinanzausstattung der Kommunen nur fr 2011 unter der in
dem in der Mittelfristigen Finanzplanung angesetzten Wert liegt, so ist nicht zu er-
kennen, dass es vergleichbare ausgabeseitige Entlastungen, die einen entsprechen-
den Ruckgang der Zuweisungen rechtfertigen.

Der Umfang der Verschlechterungen gegentber der in dem am 12. Mai von Innen-
minister vorgelegten Ressortentwurf als angemessen und aufgabengerecht bezeich-
neten Finanzausstattung der Kommunen zeigt, dass der Gesetzentwurf mit dem Ziel
nachgebessert werden muss, den Kommunen in den Jahren ab 2010 eine héhere
Finanzausstattung durch das Land zu gewéahren. Zumal nach den jingsten Steuer-
schatzungen die Stadte und Gemeinden bis 2010 gegenuber den bisherigen Schat-
zungen um 10 % niedrigere Steuereinnahmen (- 314 Mio. €) zu erwarten haben.
Weitere Mindereinnahmen kdnnen die Beschliisse der Bundesregierung zur Aufhe-
bung der Zinsschranke und zu Anderungen der Unternehmenssteuerreform bei den
Gewerbesteuereinnahmen bringen. Die Verschuldungsmaglichkeiten sind bei den
Kommunen ausgereizt, was durch die Analysen der Rechtsaufsicht bestatigt wird.
Kirzungen bei Investitionen kommen nicht in Betracht, da dann nach dem Zukunfts-
investitionsgesetz Rickzahlungen an den Bund drohen. Tendenziell werden die So-
Zialausgaben steigen. Reformvorschlage, die zu Ausgabenentlastungen in anna-
hernd entsprechender Hohe fuhren, liegen nicht vor.

Da der FAG-Entwurf keine Aussagen oder Berechnungen tber die Auswirkun-
gen dieser drastischen Einnahmeverringerungen auf die Kommunen, insbhe-
sondere die voraussichtliche Entwicklung der Fehlbetrage in den néachsten Jah-
ren enthalt, kann eine Abwagung zwischen Landesaufgaben und kommunalen Auf-
gaben durch den Gesetzgeber fir den Regelungszeitraum nicht erfolgen. Stattdes-
sen wurde einfach nur reflexartig ein Automatismus fortgeschrieben (gesetzgeberi-
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sches Abwagungsdefizit). Der vorliegende Gesetzentwurf ist deshalb dringend nach-
zubessern mit dem Ziel, den Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern vom Land
eine angemessene Finanzausstattung zu gewahren.

Der Stadte- und Gemeindetag hélt gemeinsam mit dem Landkreistag daran fest,
dass eine Bemessung der Finanzausgleichsleistungen des Landes an die Kommu-
nen auf der Basis eines sogenannten 2-Quellen-Modells den Kommunen auch in
schwierigeren Zeiten eher eine angemessene und aufgabengerechte Finanzausstat-
tung gewahrt hatte, ohne das Land finanziell zu Uberfordern. Das 2-Quellen-Modell
fuhrt nicht automatisch dazu, dass die Grenze der finanziellen Leistungsfahigkeit des
Landes Uberschritten wird! Vielmehr ist der Gesetzgeber gefragt, in schwierigen Zei-
ten selbst unbequeme Entscheidungen zu treffen und die Kommunen von Aufgaben-
verpflichtungen zu entlasten, anstatt die Losung des Problems der fir die gesetzli-
chen Aufgaben unzureichenden Finanzausstattung auf die ehrenamtlichen Gemein-
de- und Stadtvertretungen abzuwalzen. Das Ehrenamt darf nicht Gberfordert wer-
den. Wir erwarten vom Land Mecklenburg-Vorpommern, dass es seine Kommunen
auch in schlechten Zeiten nicht im Regen stehen lasst. Erstaunlich ist auch, dass
neben Thiringen auch das Land Sachsen-Anhalt an einer aufgabenorientierten Aus-
gestaltung des FAG arbeitet. In Brandenburg wurde der Gleichmafigkeitsgrundsatz
abgeschafft.

In wirtschaftlich schlechten Zeiten miissen auch steuerschwache Gemeinden in der
Lage sein, das Stral3en- und Wegenetz mit den Nebenanlagen zu unterhalten, der
Feuerwehr eine einsatzfahige Grundausstattung und die notwendigen Fort- und Aus-
bildungen zu gewahren, Schulen und Kindertagesstatten in guter Qualitat auszustat-
ten und zu betreiben, den Verkehrssicherungspflichten fur ihre Einrichtungen nach-
zukommen und die gesetzlichen Leistungen zu erbringen bzw. ihre Umlagen dazu zu
zahlen.

Die im Urteil des Landesverfassungsgerichtes zum FAG festgestellte Gleichwertig-
keit von Aufgaben des Landes und der Kommunen erfordert es, angesichts der
Einnahmeeinbriiche eine Neujustierung zu Gunsten der Kommunen vorzunehmen.
Als Indiz mag daflr gelten, dass nach den Eckpunkten der Landesregierung zum
Doppelhaushalt 2010/2011 das Land seine verfassungsrechtlichen Verschul-
dungsmaéglichkeiten nicht ausschopfen muss, wahrend eine Vielzahl von Stadten
und Gemeinden nicht mehr in der Lage sein werden, rechtmaRige, d.h. ausgegliche-
ne Haushalte vorzulegen. Die Finanzhoheit der Kommunen ist unangemessen ein-
geschrankt, wenn sie durch eine zu geringe Finanzausstattung des Landes gezwun-
gen werden, ihre Haushaltswirtschaft aul3erhalb des grundgesetzlich geschitzten
Bereiches ,im Rahmen der Gesetze* auszuliben, das Land sich aber finanziell noch
weit entfernt von einem rechtlichen Haushaltsnotstand befindet. Bereits heute er-
reicht der Schuldenstand der Kommunen und ihrer Gesellschaften, Betriebe und
Verbande in Mecklenburg-Vorpommern, wenn man der Methodik des Kommunalen
Schuldenreports 2008 der Bertelsmann-Stiftung folgt, bundesweit mit 4.619 € den
hdchsten Pro-Kopf-Wert (Vergleich Schleswig-Holstein 1.957 €/Ew, Thiringen 3.469
€/Ew). Seit der Streichung der Mindestfinanzgarantie im FAG hat sich dabei die
kommunale Verschuldung in Mecklenburg-Vorpommern im Gegensatz zu dem Trend
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in den anderen neuen Landern bis 2007 weiter erhéht. Zum Vergleich: Die Pro-Kopf-
Betrage der Kassenkredite der Kommunen haben sich in MV von 2000 bis 2007
doppelt so stark erhoht wie in den anderen neuen Landern®. Die Verschuldung des
Landes entwickelt sich im Vergleich zu den anderen Landern giinstiger. Der Stadte-
und Gemeindetag bittet zu bertcksichtigen, dass durch die geringeren eigenen
Steuereinnahmen und die geringeren Landeszuweisungen auch viele Kommunen mit
einer ansonsten geordneten Haushaltswirtschaft den Kapitaldienst fur die aufge-
nommenen Kredite aus den laufenden Einnahmen nicht mehr decken kénnen wer-
den, sie ihre finanzielle Leistungsfahigkeit verlieren und keine ausgeglichenen Haus-
halte und keine Haushaltssicherungskonzepte mit Darstellung eines Haushaltsaus-
gleichs im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum vorlegen konnen. Wir sind bereit
gewesen, gemeinsam mit der Landesregierung Prognosen fur die Entwicklung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern zu ent-
wickeln, die aufgezeigt hatten, wie das Land die Kommunen finanziell ausstatten
muss, um deren Finanzhoheit im Rahmen der Selbstverwaltungsgarantie in den
kommenden Jahren sicherzustellen (Prognosen).

Von zahlreichen Mitgliedern ist uns vorgetragen worden, dass sie auch nach den
Vorgaben, die das LVerfG in seiner Entscheidung vom 11.05.2006 Az LVerfG 1/05
gemacht hat, davon ausgehen, dass die Finanzausstattung durch das FAG und das
Verbundquotengesetz in den nachsten Jahren keiner aufgabenadaquaten Finanz-
ausstattung nach der Landesverfassung (Art. 73 Abs. 2 Landesverfassung) ent-
spricht, weil die Haushalte selbst dann noch defizitar sind, wenn samtliche freiwilligen
Leistungen nicht mehr wahrgenommen werden.

Dabei schitzt die Selbstverwaltungsgarantie unter Bertcksichtigung der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Landes auch ein Mindestmal} an freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben in den Gemeinden. Dies ist nicht nur eine rechtliche Frage. Uber die
Gemeindehaushalte missen zumindest kleine finanzielle Impulse fir das soziale
Dorfleben, fir die Forderung des ehrenamtlichen Engagements, die Jugend- und
Seniorenarbeit gesetzt werden kénnen. In Gemeinden mit intaktem Dorfleben gibt es
weniger Probleme hinsichtlich Kriminalitdt und radikalen Auspragungen. Es verzdgert
sich das Problem der Abwanderung und der Uberalterung. Davon profitieren die
Kommunen genauso wie das Land.

Die Verbesserung der Haushaltslage des Landes, die mit den Kirzungen im kom-
munalen Bereich erreicht wird, wird von den Birgern nicht wahrgenommen. Dagegen
merkt er unmittelbar die Steuer- und Gebuhrenerhéhungen sowie die Leistungskiir-
zungen im kommunalen Bereich.

Eventuellen Vergleichen der Zuweisungen des Landes an die Kommunen mit
anderen Bundeslandern muss entgegengehalten werden, dass die Zuweisungen
zwischen den Landern nicht vergleichbar sind, weil die Lander in unterschiedlichem
Umfang Ausgabenlasten im kommunalen Finanzausgleich ausgleichen (z.B. Schul-

! Die Kassenkredite der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern sind von 2000 bis 2007 um 933 %
auf 324 E/Ew gestiegen (s. Kommunaler Finanz- und Schuldenreport Deutschland 2008, Bertels-
mann-Stiftung (Hrsg), S.108)
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tragerlasten, Kulturférderung). Zum anderen missen die Zuweisungen in Mecklen-
burg-Vorpommern auch pro Kopf héher ausfallen als in anderen Bundeslandern, weil
die eigene kommunale Steuerkraft in Mecklenburg-Vorpommern geringer ist, und die
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern Sonderlasten haben (z.B. hohe Aufwen-
dungen fur den Anteil der Kosten der Unterkunft nach dem SGB II, h6here Arbeitslo-
sigkeit, geringeres Einkommensniveau, tiberdurchschnittliche Kosten der offentlichen
Aufgabenerfillung im extrem dinn besiedelten landlichen Raum s. Seitz-Gutachten
z.B. fur StraRen, OPNV, Schulen, Kindertagesstatten, Bibliotheken, Altenpflege,
Brandschutz etc., die ja auch bei der Finanzverteilung z.B. durch den Flachenfaktor
bei den Schlisselzuweisungen fir die Landkreise in § 13 anerkannt wird, die kleintei-
lige Gebietsstruktur, politisch gewollte Kulturférderung, einwohnerunabhangige Auf-
wendungen fir den Tourismus usw.). Die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern
kénnen auf Grund des geringen Einkommensniveaus die Abgabenlast fur die Birger
nicht unbegrenzt erh6hen. Die erheblichen nicht eintreibbaren Forderungen der Ge-
meinden sind ein Indiz hierfir.

Viele Mitglieder haben uns mitgeteilt, dass die Gemeinden 2010 nach den Entschei-
dungen zum kommunalen Finanzausgleich 2010 ff. keine ausgeglichenen Haushalte
mehr haben werden. Die Gemeinden des Amtes Usedom Sud befiirchten einen bo-
denlosen Ruin und die Verarmung der landlichen Raume durch den Gesetzentwurf.

Erhéhung der kommunalen Beteiligungsquote auf 33,99 % und Nichtbertck-
sichtigung der Feuerschutzsteuer bei den Landeseinnahmen

Es ist unverstandlich und systemwidrig, dass die Feuerschutzsteuer in voller Hohe
nicht mehr als Landeseinnahme bei den Verbundgrundlagen beriicksichtigt wird, da
ein Teil zur Finanzierung der Landesaufgabe im Brandschutz zur Unterhaltung der
Landesfeuerwehrschule (8§ 4 BrSchG) genutzt wird. Zumindest durfte hochstens der
Teil bei den Verbundgrundlagen unberiicksichtigt bleiben, der auf die kommunalen
Anteile an der Feuerschutzsteuer entfallt. AuRerdem erhalten die Kommunen durch
die Veranderung bei der Berechnung zwar im Jahr 2010 die gleichen Zuweisungen.
Bei sinkenden Landeseinnahmen, von denen nach den Prognosen des Landes aus-
zugehen ist, reduzieren sich auch die Zuweisungsanteile an der Feuerschutzsteuer.

Nach der Begrindung des Gesetzentwurfs ist beabsichtigt, dass die Kommunen
nach der Veranderung die gleichen Finanzausgleichsleistungen fir den Brandschutz
erhalten (S. 7). Wenn dies auf Dauer sichergestellt werden soll, muss die kommunale
Beteiligungsquote jahrlich erhéht werden, wenn sich die Gesamteinnahmen des
Landes und der Kommunen verringern. Dies ist nachzubessern oder die alte Rege-
lung beizubehalten.

lll. Horizontaler Finanzausgleich

Anders als zur Finanzausstattung der Kommunen im FAG (vertikaler Finanzaus-
gleich) waren viele Regelungen zur Finanzverteilung (horizontaler Finanzausgleich)
erfreulich ausfihrlich begriindet. Man erkennt das Bemuhen des Innenministeriums,
durch eine intensive Analyse die unterschiedlichen Gesichtspunkte gegeneinander
abzuwagen und eine sachgerechte Entscheidung zu treffen.
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-Um es gerecht zu machen, bekommt ihr alle dieselbe Aufgabe.
Klettert auf diesen Baum!*
Quelle: Vortrag Prof. J. Allmendinger, 25.2.09 Schwerin

Auch in Mecklenburg-Vorpommern teilen sich die Kommunen immer mehr in arme
und reiche. Der horizontale Finanzausgleich muss auch in der Zukunft sicherstel-
len, dass nicht ganze Regionen auf Grund unzureichender Finanzmittel von der Ent-
wicklung abgekoppelt werden und damit weder die Chance haben, ihre Altfehlbetra-
ge abzubauen, noch die Mdglichkeit, zukunftsorientierte und wirtschaftsstarkende
Projekte umzusetzen. Fur den Stadte- und Gemeindetag steht bei der Finanzvertei-
lung im Vordergrund, dass eine aufgabengerechte Finanzverteilung erfolgt, dabei
Anreize zur eigenverantwortlichen Haushaltswirtschaft bestehen, die Zentren im
Land gestarkt werden, ohne den landlichen Raum zu vernachlassigen und dass eine
Losung gegen den unbegrenzten Anstieg der Kreisumlagen gefunden wird, der den
Gemeinden immer mehr Finanzmittel entzieht und damit den Gemeinden keine Mdg-
lichkeiten mehr verbleiben, freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.

Positiv ist, dass sich in der Begriindung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf zu ei-
nem gewissen Teil eine Auseinandersetzung mit den Hinweisen aus der kommuna-
len Familie widerspiegelt. Der Gesetzentwurf in seiner urspringlichen Fassung ist
aber durch neuere Erkenntnisse aus der Mai-Steuerschatzung zu den Einnahmen
des Landes und der Kommunen tberrollt worden. Die Dimensionen, in denen sich
die Rahmenbedingungen durch die Wirtschafts- und Finanzkrise verandert haben,
hatten eine Uberarbeitung des Gesetzentwurfs erfordert, um zu verhindern, dass den
Kommunen nach den vorgelegten Regeln Finanzzuweisungen gewéhrt werden, die
erheblich unter den in dem ersten Gesetzentwurf ausgewiesenen als angemessen
bewerteten Finanzausgleichsleistungen liegen. Dartber hinaus hatten auch

- die eigenen Steuereinnahmeeinbriche der Stadte und Gemeinden,

- ihre zusatzlichen Aufgabenbelastungen im sozialen Bereich,

- ihre weiter eingeschrénkte Verschuldungsfahigkeit und

- ihre Verpflichtungen zu weiterhin hohen und in 2009 bis 2011 sogar hoheren Inves-
titionsausgaben

Beriicksichtigt werden miissen. Die vom Stadte- und Gemeindetag geforderte Uber-
arbeitung mit dem Ziel einer besseren Finanzausstattung der Stadte, Gemeinden
und Landkreise, ist jedoch mit dem vorliegenden Regierungsentwurf nicht erfolgt.
Offensichtlich hat sich eine einseitig an den fiskalischen Interessen des Landes aus-
gerichtete Auffassung durchgesetzt.
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Die gesamten Finanzverteilungsregelungen im Gesetzentwurf leiden trotz der lo-
benswerten Bemihungen um eine verninftige Analyse und Interessenabwagung
daran, dass ihnen mit der Mai-Steuerschatzung 2009 mit den nicht nur geringfigigen
Anderungen bei den eigenen Einnahmen der Kommunen und den voraussichtlichen
Finanzausgleichsleistungen nach den Mai-Steuerschéatzungen die Grundlage ent-
zogen wurde. Selbst wenn der Gesetzentwurf zum Zeitpunkt der ersten Kabinetts-
befassung noch eine angemessene Verteilung enthalten hatte, kann dies bei den
nungeringeren Finanzausgleichsleistungen nicht mehr der Fall sein. Jegliche Aussa-
gen zur Starkung oder Verbesserung der Finanzausstattung sind angesichts der Ver-
ringerungen der Finanzausgleichsleistungen lllusion. Es geht nicht darum, dass je-
mand mehr oder weniger bekommt. Letzten Endes bekommen alle weniger. Soll-
ten die Regelungen zu den Finanzausgleichsleistungen nicht so verandert werden,
dass den Kommunen mindestens die ursprunglich anvisierte Finanzausstattung ge-
wahrt wird, ist der gesamte Gesetzentwurf erneut mit all seinen Regelungen darauf-
hin zu Gberprtfen, welche Verteilung bei allen Stadten und Gemeinden noch zu einer
angemessenen Finanzausstattung nach der Landesverfassung fuhrt. Das Problem
ist jedoch, dass es dringend eine Aktualisierung und Reform des Finanzaus-
gleichsgesetzes geboten ist. Eine weitere Verzdgerung der Reform durch eine vol-
lige Neufassung ist angesichts der zwischenzeitlich erfolgten Anderungen in der
Steuerkraft, dem Aufgabenbestand und der Einwohnerzahlen und der notwendigen
gesetzlichen Klarstellungen nicht vertretbar. Urspringlich war die Reform des FAG
fur 2009 geplant.

Am Beispiel der geplanten Reduzierung der Vorwegabziige wird besonders deut-
lich das die Finanzausstattung der Kommunen nicht mit den Verteilungsregelungen
Ubereinstimmt. Durch die niedrigeren Finanzausgleichsleistungen sinkt der Anteil der
Vorwegabzlge nicht wie beabsichtigt, sondern er steigt deutlich an. Der Landes-
rechnungshof hatte wie auch die finanzwissenschaftliche Literatur in der Vergangen-
heit immer wieder den hohen Grad der Bindung der Finanzausgleichsmittel durch
Vorwegabziige kritisiert.

Wir halten eine Darstellung der Auswirkungen durch gemeindescharfe Berech-
nungen bei der Vielzahl der geplanten Anderungen fir erforderlich. Offen ist
doch, wie sich die einzelnen Veranderungen im Gesetzentwurf (z.B. geringere Aus-
gleichssatz, die Verringerung der Vorwegabzlge, die geringere Einwohnergewich-
tung fur kleinere Gemeinden, die verschiedenen Umlagesysteme und die allgemein
geringeren Schlisselzuweisungen) zusammengenommen auf die einzelne Gemein-
de auswirken. Gerade steuerschwache Gemeinden sind sowohl von der Verringe-
rung der Schlisselzuweisungen als auch von der Absenkung des Ausgleichssatzes
betroffen. Dies kann — bei allen verstandlichen Vorbehalten — nur eine gemeinde-
scharfe Berechnung der Auswirkungen der Veranderungen des FAG fur das Jahr
2010 oder eine gemeindescharfe Modellberechnung mit verschiedenen Annahmen
liefern. Erst mit Kenntnis des Haushaltserlasses wird der Landtag die Abwagung be-
ginnen kénnen. Ohne Berechnungen zur weiteren Entwicklung wird er aber auch
keine sachgerechte Entscheidung tber die neuen Verteilungsregelungen treffen
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konnen. Die Landesregierung hat es versaumt, rechtzeitig die notwendige Transpa-
renz schaffen, bevor der Gesetzentwurf dem Landtag zugeleitet wurde.

Von kreisfreien Stadten wird hervorgehoben, dass der Entwurf erstmalig eine ge-
rechtere Verteilung der Finanzausgleichsleistungen fir sie gewahrleistet. Insbeson-
dere die héheren Zuweisungen fur den Ubertragenen Wirkungskreis und fir Giberge-
meindliche Aufgaben, sowie die Umlandumlage tragen der hausragenden Rolle der
Stadte als Uberregionale Zentren Rechnung. Die Aufstockungen der Teilschlissel-
massen und die Dotation der Ubergemeindlichen Aufgaben werden aber als zu ge-
ring betrachtet, um die Altfehlbetrage der Vorjahre nur annahernd ausgleichen zu
konnen. Eine kreisfreie Stadt begruf3t, dass das Land die Probleme erkannt habe,
sieht aber eine Regelung durch eine Gemeindestrukturreform als zielfihrender als
die FAG-Anderungen an.

Hagenow lehnt eine Umverteilung bei den rucklaufigen Finanzausgleichsleistungen
ab. Stattdessen sollte sich das Land auf eine angemessene Finanzausgleichsmasse
konzentrieren.

Tessin bemangelt die Kurzungen der Mittel fir die kreisangehdrigen Gemeinden. Die
Amter Boizenburg-Land, Carbak, Gadebusch-Land, Warnow-West und
Zarrentin lehnen die geplante Benachteiligung des landlichen Raumes zu Gunsten
der kreisfreien Stadte ab. Amt Bltzow-Land hofft auf Nachbesserungen im Interes-
se der kleineren Gemeinden. Poppendorf urteilt: So nicht mit uns!

Amt Stralendorf halt es fur notwendig, das FAG erneut mit dem Innenministerium zu
beraten, weil die kreisangehorigen Gemeinden die mit Abstand gro3ten Belastungen
zu tragen haben. Eine Verringerung der Schlisselzuweisungen fur den kreisangeh6-
rigen Raum wird abgelehnt.

C. Zu den Vorschriften der Gesetzentwirfe im Einzelnen:

I. FAG-Entwurf 2010

Es wird angeregt, das Gesetz umzubenennen z.B. in Kommunales Finanzaus-
gleichsgesetz (KFAG), um Verwechslungen mit dem Finanzausgleichsgesetz des
Bundes zu vermeiden.

§2
Die gesetzlichen Klarstellungen, insbesondere zur Ubertragung der Ertragshoheit
fur BulRgelder auf die Kommunen, werden begruf3t.

87

1. Die Regelungen werden abgelehnt, soweit sie die bisherige Systematik des
einnahmeorientierten Gleichmalligkeitsgrundsatzes unveréndert fortschreiben.
Wir halten daran fest, eine die Finanzausgleichsleistungen an die Kommunen aufga-
benorientiert zu bemessen. Wir raumen dabei einer Regelung nach dem 2-Quellen-
Modell den Vorrang ein, das den Kommunen eine aufgabengerechte Finanzausstat-
tung sichert, ohne die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes zu vernachlassigen.
Der Landesgesetzgeber hat es (nach der Féderalismusreform mehr denn je) in der
Hand, die Aufgabenbelastungen der Kommunen zu reduzieren, wenn seine finanziel-
le Leistungsfahigkeit Gberfordert wirde.
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2. Hilfsweise fordern wir die Verstetigung der Finanzausgleichsleistungen in den
kinftigen Jahren in H6he von 1,3 Mrd. €, um die Kommunen nicht in schlechten
Zeiten im Regen stehen zu lassen. Neben den geringeren Finanzausgleichsleistun-
gen sind erhebliche Steuereinnahmeeinbriiche bei den Kommunen zu erwarten. Die
Sozialausgaben (Beitragstibernahmen, steigende Kosten der Unterkunft und der
Grundsicherung im Alter etc.) werden in Zeiten der Wirtschaftskrise steigen. Die
Kommunen kénnen den laufenden Sachaufwand fur die Unterhaltung nicht mehr wei-
ter reduzieren (Reduzierungen in der Vergangenheit, Pflicht zur Unterhaltung von
Einrichtungen, die mit Férdermitteln errichtet worden sind, Verkehrssicherungspflich-
ten, hoherer Aufwand fir Ersatzbeschaffungen, etc.), ohne die Aufgabenerfiillung zu
gefahrden. Die konventionelle Methode der kurzfristigen Einsparungen durch Ver-
schiebungen von Investitionen ist durch die mit einer Riickzahlungsdrohung verbun-
dene Verpflichtung nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz, fur zusatzliche Investitio-
nen zu sorgen, versperrt. AuRerdem liegt das Investitionsniveau bereits auf einem
sehr niedrigen Niveau. Eine zuséatzliche Kreditaufnahme scheidet angesichts der
bundesweit bereits hochsten Pro-Kopf-Verschuldung, der automatischen Zunahme
durch die Verringerung der Einwohnerzahl und der eingeschrankteren finanziellen
Leistungsfahigkeit zur Begleichung des Kapitaldienstes aus den laufenden Einnah-
men aus. Steuererh6hungen z.B. im Bereich der Grundsteuer sind vom Volumen
nicht in der Lage, die Einnahmeausfalle auch nur annéhernd zu kompensieren. Die
Vorschlage zu Strukturverdnderungen enthalten ebenfalls kein der zu erwartenden
Deckungsliicke entsprechendes Einsparpotential. Die entlastenden MafRnahmen bei
der Bemessung der Finanzausgleichsleistungen (Orientierung an Planansétzen,
kurzfristigerer Uberprufungszeitraum und weiterer Vortrag der Abrechnung der Uber-
zahlungen im Jahre 2009 auf das Jahr 2012) bringen auch keine entsprechende Ent-
lastung, weil damit zwar die aktuellen Deckungsliicken geschlossen werden, aber
gleichzeitig die Zukunftslasten der Kommunen erhdht werden. Es ist nicht erkennbar,
wie die Kommunen diese zusatzlichen Zukunftslasten neben dem ohne bestehenden
Konsolidierungszwang bewaltigen sollen. Im Ergebnis muss zumindest eine Versteti-
gung der Finanzausgleichsleistungen an die Kommunen in den Jahren bis 2011 er-
reicht werden, um nicht Gefahr zu laufen, die Bundesmittel aus dem Konjunkturpaket
Il zurickzahlen zu missen.

Die Gleichwertigkeit kommunaler Aufgaben und Landesaufgaben und die unter-
schiedlichen Moglichkeiten, sich unter Einhaltung bestehender Rechtsvorschriften zu
verschulden, gebieten es, den Kommunen hdhere Finanzausgleichsleistungen zu
gewahren als dies nach dem vorliegenden FAG-Entwurf und dem Entwurf des Ver-
bundquotengesetzes 2010/2011 vorgesehen ist.

3. Fur den Fall, dass es fur 2010 keinen Finanzausgleich nach dem 2-Quellen-Modell
oder eine Verstetigung der Finanzausgleichszuweisungen (s.2.) gibt, halten wir an
unserer Forderung nach einer Erhohung der kommunalen Beteiligungsquote um
3 %-Punkte fest. Dies entspréache einer Erhohung der Finanzausgleichsleistungen
2010 um 156 Mio. € auf 1.315 Mio. € und 2011 um 157 Mio. € auf 1.259 Mio. €. Da-
mit kdnnten die Finanzausgleichsleistungen des Landes auch verstetigt werden. Die
Stadte, Gemeinden und Landkreise waren dann eher in der Lage, die Einbrichen bei
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den Steuereinnahmen (2009 — 67,3 Mio. €, 2010 -87,3 Mio. € und 2011 -62,3 Mio. €
gegeniber 2009) und die hdheren Ausgaben fir den Bereich der sozialen Sicherung
zu verkraften, ohne noch weiter an Investitionskraft zu verlieren.

Um die Altfehlbetrage der kreisfreien Stadte abzubauen, muss die Erh6hung so hoch
ausfallen, dass die Teilschlisselmasse fur die kreisfreien Stadte ausreicht, um die
Fehlbetrage aus der Vergangenheit gegenfinanzieren zu kénnen.

4. Die Einbeziehung der Ausgleichszuweisungen des Bundes fir die weggefal-
lenen Kfz-Steuern in die Berechnungsgrundlagen ist richtig.

5. 8 7 Abs. 2 Satz 2 Ziffer 3 ist dahingehend zu erganzen, dass das Land fir den
Fall, dass der Zuweisungsbetrag des Bundes fiir das SGB Il ab 2011 abgesenkt wird,
durch eigene Zuwendungen aufl3erhalb des FAG die Zuweisungen im AG SGB I
entsprechend aufstockt. Nur so ist gewébhrleistet, dass die Kommunen einen Teil
ihrer Sonderlasten fir die Uberproportionalen Lasten durch die Zusammenfihrung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe bei den Kosten der Unterkunft erstattet bekommen,
die ihnen mit der Zustimmung des Landes Mecklenburg-Vorpommern durch das
SGB Il Ubertragen wurden. Anderenfalls ist eine aufgabengerechte Finanzausstat-
tung der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht mehr gewahrleistet.

6. Die sukzessive Reduzierung des Abzugsbetrages in Hohe der Sonderbe-
darfsbundesergénzungszuweisungen (SoBEZ) fir das ehemalige Investitions-
fordergesetz (IfG) (Abs. 2 Satz 2) ist richtig.

7. Die Nichtberucksichtigung der Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer (Abs.
2 Satz 3) wird abgelehnt. Allenfalls kénnten der Anteil der fir kommunale Aufgaben
verwendeten Feuerschutzsteuer unbericksichtigt bleiben, wenn gleichzeitig gesi-
chert ist, dass die Kommunen auch in den folgenden Jahren das Geld bekommen,
was sie unter Beibehaltung der bisherigen Beteiligungsquote zuzuglich ihres Anteils
aus der Feuerschutzsteuer erhalten hatten. Das wirde aber bei sinkenden Gesamt-
einnahmen eine Erhéhung der kommunalen Beteiligungsquote bedeuten.

8. Die Nichtberlcksichtigung des erhdhten Landesumsatzsteueranteils zur Fi-
nanzierung der Betriebskosten flir die Betreuung der unter 3Jahrigen (Abs. 2
Satz 3) wird abgelehnt, solange nicht sichergestellt ist, dass die zusatzlichen Mittel
bei den Kommunen und Tragern tatsachlich ankommen.

9. Die Erhohung der kommunalen Beteiligungsquote fur die Einbeziehung der
aullerhalb der Finanzausgleichsleistungen gezahlten Pauschalbetrage fur Alt-
falle der Konnexitat ist dem Grunde nach mdglich. Sollten die Gesamteinnahmen
Zu einem spéateren Zeitpunkt unter den Betrag von 4.750 Mio. € sinken, ist die Betei-
ligungsquote nachzusteuern.

10. Der kiinftig kiirzere Uberprufungszeitraum fiir die Beteiligungsquote (Abs. 3
Satz 2) wird nicht beanstandet, weil damit eine schnellere Anpassung notwendig ist.
Dies setzt aber auch eine Prognose im Uberprifungsverfahren voraus.
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11. Wir fordern eine gesetzliche Klarstellung, dass die Uberprifung der Beteili-
gungsquote nicht nur vergangenheitsbezogen erfolgt, eine Prognose zur Ent-
wicklung der Haushalte der Kommunen und des Landes fiir den Regelungszeit-
raum enthalt und auch eine Schatzung zu den fir die dauerhafte Aufgabener-
fallung notwendigen Investitionsaufwendungen enthalt. Die neuen Satze 5 und
6 in Abs. 3 sind zu streichen, weil damit gesetzlich festgeschrieben wird, dass die
Uberprufung der Beteiligungsquote auf der Basis der Ist-Ausgaben vergangenheits-
bezogen ohne eine Prognose erfolgt. Damit wirde die von den kommunalen Lan-
desverbanden heftig kritisierte Uberpriifungsmethode gesetzlich verankert. Wir blei-
ben dabei, dass eine verfassungsrechtlich gebotene Abwagung der Auswirkung der
FAG-Anderungen auf die Erflllung kommunaler Aufgaben nur erfolgen kann, wenn
eine Prognose Uber die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung beim Land und den
Kommunen fur den Regelungszeitraum erfolgt. Nur mit Hilfe dieser Informationen
kann der Gesetzgeber entscheiden, ob der Gleichwertigkeit von kommunalen und
Landesaufgaben genilige getan wird und inwieweit die Leistungsfahigkeit des Landes
und der Kommunen gewabhrleistet ist. Solche Prognosen sind méglich und kénnen
als Anhaltspunkt fur Veranderungen dienen. Dabei sind auch Investitionsausgaben
mit einzubeziehen. Eine vergangenheitsbezogene Uberprifung im Jahr 2011 wiirde
auf dem Ergebnis des guten Jahres 2008 aufsetzen und fur die Jahre ab 2012 ange-
sichts der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise kein verwertbares Ergeb-
nis bringen kénnen.

12. Die Erméchtigung des Innenministeriums, die Verteilung von Abrechnungs-
Uuberschissen abweichend von 8§ 10 zu regeln (Abs. 5 Satz 6), lehnen wir ab.
Damit wirden Kommunen auf Schlisselzuweisungen verzichten. Entscheidend wa-
re, wie genau das Finanzministerium bei der Haushaltsplanung die Ansatze fur die
Landeseinnahmen und die Steuereinnahmen der Kommunen schéatzt. Unbedenklich
ware, wenn der Landesgesetzgeber bei der Entscheidung tber die Verwendung der
Mittel nicht unbeteiligt wéare (Etatrecht des Parlaments) oder die Kriterien transparent
so festgelegt werden, dass eine willkirliche Handhabung ausgeschlossen ist. Diese
Befiirchtung gilt nattrlich nur fur zukinftige Amtsinhaber und nicht fur die derzeitigen.

Rostock mochte die Orientierung der Finanzausgleichsmasse an Planansatzen im
Landeshaushalt aufgeben zur schnelleren Anpassung an die aktuelle Entwicklung.
Die Planungssicherheit fir die Kommunen ginge aber verloren.

8 8 Finanzausgleichsumlage

1. Die Einfuhrung einer Finanzausgleichsumlage wére zwar dem Grunde nach még-
lich, der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern lehnt ihre Einfuh-
rung jedoch ab. Die neue Umlage ist kritisch, weil sie sich auf die Mehrzahl der
Gemeinden kaum auswirkt, aber eine Verteilungsdiskussion unter den Gemeinden in
Gang setzt, die von der unzureichenden Finanzausstattung durch das Land ablenkt.
Schliellich ist nach den aktuellen Zahlen zur Steuerkraft 2008 fraglich, ob es in den
nachsten Jahren tberhaupt noch zu dem auf der Basis des Jahres 2007 angenom-
menen Umverteilungsvolumen von ca. 7 Mio. € kommt. Die neue Umlage erschwert
Gemeindefusionen.
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Sie existiert zwar auch in anderen Landern. Ob die Hohe der Umlage aber angemes-
sen ist und sichergestellt ist, dass die umlagepflichtigen Gemeinden nicht Gberfordert
werden und ob dadurch die Anreize fur eine Ansiedlungspolitik zu stark gebremst
werden, kénnen wir gegenwartig nicht beurteilen. Schlie3lich sind auch die teilweise
erheblichen eigenen Aufwendungen der Gemeinden fir die Ansiedlung von Steuer-
zahlern und das damit verbundene Risiko gegenzurechnen (Kreditbelastungen fir
die ErschlieBung, UnterhaltungsmalRnahmen an Straf3en und Versorgungsanlagen,
Immissionsschutzanlagen, héhere Aufwendungen fur den Winterdienst). Zu berlck-
sichtigen ist, dass die steuerstarken Gemeinden bereits heute einen erheblichen Beli-
trag fur die Solidargemeinschaft Uber Gewerbesteuerumlage, Kreisumlage und
Amtsumlage tragen. Dies ist nicht an Hand von Modellberechnungen dem Gesetz-
geber fir seine Entscheidung dargelegt worden, obwohl der Stadte- und Gemeinde-
tag dies angeregt hat.

2. Es besteht auch die Gefahr, dass mit der Einfihrung der Finanzausgleichsumlage
die Wirtschaftsférderung im Land grof3en Schaden erleidet. Interessant ware, hier-
zu die Positionen des Wirtschaftsministeriums und des Finanzministeriums zu ken-
nen. Auch der Landeshaushalt profitiert schlie3lich von Gewerbesteuerumlagen. Au-
Rerdem ist der mit der Erhebung verbundene Aufwand gegen das mdgliche Auf-
kommen abzuwdagen. Dabei sollten die erfahrungsgemaf noch wahrend des Ge-
setzgebungsverfahrens vorliegenden Daten Uber die 2010 tatsachlich abundanten
Gemeinden nach dem Realsteuervergleich 2008 des Statistischen Landesamtes be-
rucksichtigt werden. Ohne aussagekraftige Untersuchungen hierzu kdnnen wir
der Einfihrung der Finanzausgleichsumlage nicht zustimmen.

3. Gleichstellung der Amter bei der Finanzausgleichsumlage

Um zu verhindern, dass die anderen Gemeinden im Amt mit einer finanzausgleichs-
umlagepflichtigen Gemeinde schlechter gestellt werden und héhere Amtsumlagen
zahlen mussen, ware ferner in jedem Fall sicherzustellen, dass die Regelungen fur
die Kreisumlage entsprechend auch fur die Amtsumlage gelten. Nach geltender
Rechtslage gelten die Regelungen fur die Kreisumlage auch fir die Amtsumlage (8
147 Abs. 2 KV). Das bedeutet, dass den Amtern mit abundanten Gemeinden wegen
der Anrechnung der Finanzausgleichsumlage auf die Amtsumlage geringere Umla-
gen aus der abundanten Gemeinde zuflie3en, die dann zumindest teilweise tber h6-
here Amtsumlagesétze von den nicht abundanten Gemeinden des Amtes mitfinan-
ziert werden mussen. Diese allein aus ihrer Lage begriindete Sonderbelastung der
nicht abundanten Gemeinden eines Amtes ware nicht systemgerecht, rechtlich frag-
wirdig und nicht sinnvoll. Es musste deshalb in § 8 Abs. 2 eine Regelung aufge-
nommen werden, wonach ein Teilbetrag in Hohe des flr die Gbrigen amtsangehori-
gen Gemeinden geltenden Amtsumlagesatzes dem Amt zuflief3t, in dem sich die fi-
nanzausgleichsumlagepflichtige Gemeinde befindet. Ferner muss die Anrechnung
der Finanzausgleichsumlage auf die Amtsumlage der finanzausgleichsumlagepflicht-
igen Gemeinde geregelt werden.
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Fur Parchim widerspricht die neue Umlage dem Ziel des Burokratieabbaus. Auch die
Gutachter haben davon abgeraten, um nicht jegliche Anreize zur Ausschopfung der
eigenen Steuerkraft zu beseitigen.

Die Amter Zarrentin und Poppendorf befiirchten, dass das Geld der abundanten
Gemeinden aus dem Landkreis abgezogen wird und haben dies belegt.

8 10 Verwendung der Finanzausgleichsmasse

Dem Ziel der Verringerung der Vorwegabziige zur Starkung der Schlisselzuweisun-
gen wird dem Grunde nach zugestimmt. Wichtig ist, ob 1. die verfassungsrechtlichen
Maflistabe eingehalten werden und 2. ob die vorgenommene Verteilung, wie sie mit
den Regelungen zur Verwendung der Finanzausgleichsmasse zweckmaRig ist. Bei
aller grundsatzlichen Kritik sind Vorwegabziige immer dann empfehlenswert, wenn
eine steuerkraftabhéngige Verteilung keinen hinreichenden Ausgleich fur besondere
Belastungen sicherstellt.

1. Rechtliche Mal3stdbe

Fraglich ist, ob das Rechtsstaatsprinzip verletzt wird, wenn durch die Verteilungsre-
gelungen im FAG nicht mehr gewahrleistet wird, dass die Mehrzahl der Stadte, Ge-
meinden und Landkreise ihre Haushaltswirtschaft im Rahmen der Gesetze, d.h. ohne
gegen die Bestimmungen der Kommunalverfassung zu verstol3en, betreiben kénnen.
Angesichts der Verringerungen der Gesamtzuweisungen und der gleichzeitig von
einem bundesweit geringen Niveau weiter drastisch sinkenden eigenen Einnahmen
bei einem Aufgabenbestand, der im Wesentlichen mit dem in Kommunen in ver-
gleichbaren finanzschwachen Flachenl&ndern vergleichbar oder sogar hoher ist (vgl.
KdU-Belastungen, Pflicht zur Ubernahme von Kita-Beitragen nach § 90 SGB VI,
etc.) ist dies zweifelhatft.

2. ZweckmaRigkeit

Die Zweckmalfigkeit von Vorwegabziigen ist im Einzelfall zu prifen. Der Stadte- und
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern kann dabei nur die gemeinsamen Interes-
sen seiner Mitglieder vertreten. Deswegen werden wir auf besondere gegenlaufige
Interessen einzelner Gruppen hinweisen mit der Bitte, diese sachgerecht bei der
Entscheidung tGber den Gesetzentwurf abzuwagen.

2.1 Vorwegentnahmen

Nach der Begriindung ergibt sich zwischen der Summe der Vorwegabziige und der
Schlisselzuweisungsmasse und der Finanzausgleichsmasse eine Differenz von 2,4
Mio. €. Wenn es sich bei dem Betrag um langfristige Vorwegentnahmen handelt,
sollte gepruft werden, ob die Angelegenheit nicht so wesentlich ist, dass sie einer
gesetzlichen Regelung bedarf.

2.2 Erh6hung des Ausgleichs fir die Wahrnehmung der Aufgaben des tUbertra-
genen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde

Der Aufstockung zu Lasten der Schliisselzuweisungen kdnnten wir zustimmen, wenn
die Notwendigkeit der Erh6hung und der Verteilung auf die einzelnen Gruppen der
Gebietskdrperschaften durch Offenlegung der Ergebnisse der Umfrage des In-
nenministeriums nachgewiesen wird. Dabei sollten auch die Eigenbeteiligungen bei
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den einzelnen Gebietskdrperschaften begriindet werden. Die Umfrage war zwar im
Vorfeld mit uns abgestimmt worden. Dem Stadte- und Gemeindetag sind die Ergeb-
nisse aber trotz mehrfacher Nachfrage nicht vorgelegt worden. Aus der Mitglied-
schaft wird uns berichtet, dass die Angaben der kreisangehorigen Gemeinden im
Laufe der Erhebung teilweise sogar gegen deren Einverstandnis gedndert worden
sind. Eine gesetzliche Umverteilung in der vorgesehenen Gro3enordnung bedarf ei-
ner nachvollziehbaren Rechtfertigung.

2.3 Erhéhung des Vorwegabzugs fur tbergemeindliche Aufgaben

Die Erh6hung des Vorwegabzugs fur tbergemeindliche Aufgaben ist dem Grunde
nach sachgerecht, weil sie der erforderlichen Starkung aller Zentren im Lande Rech-
nung tragt. Dieses Ziel ist Beschlusslage des Stadte- und Gemeindetages Mecklen-
burg-Vorpommern. Die Starkung der zentralen Orte ist langst tUberféllig. Durch die
rucklaufige Bevolkerungszahl im Land kommt den Zentren eine immer grof3ere Be-
deutung fur die Daseinsvorsorge zu. Durch ricklaufige Einwohnerzahlen in den zent-
ralen Orten steigt ihre Zentralitat und sinkt die Moglichkeit, die notwendigen tberge-
meindlichen Aufgaben aus der eigenen Steuerkraft und den Schlisselzuweisungen
zu finanzieren. Deshalb ist eine Starkung aller Zentren im Finanzausgleichsgesetz
alternativlos. Wichtig ist aber auch, dass diese Starkung nicht dazu fuhren darf, dass
der landliche Raum vernachlassigt wird. Dies ist eine Frage der H6he der Finanz-
ausgleichsmasse, die nur durch eine Verstetigung bzw. Erh6hung der Finanzaus-
gleichsleistungen erreicht werden kann.

Das selbst gesteckte Ziel der Starkung der Zentren wird aber mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf nicht erreicht. Zum einen wegen den sinkenden Finanzausgleichsleis-
tungen, zum anderen erhalten die Oberzentren von den zusatzlichen Zuweisungen
fur Ubergemeindliche Aufgaben aber nur 9,5 Mio. €. Dies tragt dem Gedanken der
Starkung aller Zentren (vgl. Ziffer XI1.11 der Begriindung des Ressortentwurfes) fur
die Oberzentren, insbesondere der mit hohen Zentralitatsquotienten, nicht Rech-
nung. Damit wird die Kritik der Gutachter an der tendenziell geringeren Férderung
groRerer Stadte nicht beriicksichtigt. Ahnliches gilt auch fir die Mittel- und Grund-
zentren.

Die Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion fordern, dass die Angemessenheit
der Hohe der Zuwendungen belegt werden muss.

Zur Frage der Verteilung s. die Ausfihrungen zu § 16 FAG.

2.4 Zuweisungen fur Theater und Orchester

Die Aufrechterhaltung des Vorwegabzugs wird begrtf3t. Fraglich ist jedoch, ob es
ausreichend ist, allein aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs die Theater-
und Orchesterstruktur im Land zu finanzieren, oder ob es nicht notwendig ist, zusatz-
lich zu den FAG-Mitteln Landesmittel fur die Kulturangebote im Land mit Gberregio-
nalem Interesse bereitzustellen. Der Landesrechnungshof hat sich ebenfalls daflr
ausgesprochen, dass das Land Verantwortung fur Gberregionale Einrichtungen tber-
nimmt. Denn es ist nicht sicher, ob die Kommunen angesichts der sinkenden Finanz-
ausstattung in der Lage sind, ihre Komplementarfinanzierungen aus eigener Kraft zu
erbringen und in der nétigen Hohe aufrechtzuerhalten. Wir erinnern daran, dass die
Landesmittel fur die Finanzierung der Theater und Orchester von 10,9 Mio. € seit der
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Einbeziehung in den kommunalen Finanzausgleich 1997 gleich geblieben sind und
keine Anpassung an die Entwicklung der Personal- und Sachkosten stattgefunden
hat. Zur Frage der Verteilung s. die Ausfihrungen zu § 19 FAG.

2.5 Zusammenfuhrung von Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungs-
hilfen

Der Zusammenfihrung von Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen wird
zugestimmt.

2.6 Zur Streichung des Vorwegabzugs fur Trager der ortlichen Sozialhilfe und
des Unterhaltsvorschussgesetzes in Hohe von 44 Mio. €

Der ehemalige Vorwegabzug wird zwar in die Schlisselzuweisungen Uberfuhrt, Die
Streichung st6(3t aber auf Bedenken, zumal nicht gleichzeitig die Regelungen des AG
SGB Il nachgebessert werden. Hier ware zumindest gleichzeitig eine Regelung er-
forderlich, die den Kommunen auch tber 2010 Ausgleichsbetrége in der Hohe der
bisherigen SoBEZ des Bundes in Hohe von 107 Mio. € p.a. zuzuglich der Wohngeld-
einsparungen des Landes garantieren. Gleichzeitig ist die Verteilung im AG SGB I
zu andern oder eine andere Verteilung im FAG einzufuhren. Zwar sollen die auf die
kreisfreien Stadte entfallenden Betrage des bisherigen Vorwegabzuges diesen weiter
Uber eine entsprechende Aufstockung der Schliisselzuweisungen zur Verfligung ste-
hen. Dieses scheitert aber an zwei Dingen: Zum einen sinkt der Anteil der Schlissel-
zuweisungen a) durch die aktuell verringerten Finanzausgleichsleistungen durch die
Steuerschatzung und b) durch die ohnehin rucklaufigen Finanzausgleichsleistungen
bis 2020 sukzessive und damit verringert sich auch der Belastungsausgleich. Zum
anderen werden den kreisfreien Stadten im AG-SGB-II vermeintliche Entlastungen
durch ihre friheren Lasten fir die Hilfe zum Lebensunterhalt angerechnet. Diese
Netto-Entlastungen verandern sich aber durch die neue Regelung im FAG. Da die
Schlusselzuweisungen steuerkraftabhangig bzw. umlagekraftabhangig gewéhrt wer-
den, erhalten die Stadte und Landkreise mit hoher Steuerkraft weniger Mittel als bis-
her Uber den Vorwegabzug. Wenn die steuerkraftigeren Gebietskorperschaften aber
gleichzeitig die mit den héchsten Soziallasten sind, erhalten diese Gebietskorper-
schaften mit der Neuregelung keinen angemessenen Ausgleich fur ihre tberdurch-
schnittlichen Soziallasten mehr. Erschwerend kommt hinzu, dass nach der Einbrin-
gung des Regierungsentwurfs bekannt wurde, dass das Sozialministerium 2010 die
Ausgleichszuweisungen nach dem AG SGB Il um 30 Mio. € verringert. Die beson-
ders mit Sozialausgaben belasteten kreisfreien Stadte erhalten ohne eine Aufsto-
ckung der Landesmittel im AG SGB Il keine ausreichende Finanzausstattung mehr.

Die kreisfreien Stadte insgesamt machen geltend, dass damit ihre objektiven Mehr-
belastungen flr die Jugend- und Sozialhilfe verkannt werden.

Parchim winscht sich eine Schiilerpauschale pro beschulten Schiler fur die Schul-
trager, halt die Verringerung der Vorwegabziige aber fir nicht ausreichend.

8 11 Gesamtschliisselmasse

1. Verrechnungserméchtigungen zur Gesamtschlisselmasse (Abs. 1) und zu
den Teilschlisselmassen (Abs. 2)
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Die Verrechnungsermachtigungen bis 250 000 € im Einzelfall in Abs. 1 Satz 1 und
bis 200 000 € in Abs. 2 Satz 1 in alleiniger Verantwortung des Innenministeriums
lehnen wir ab. Angesichts der damit in der Summe unbegrenzten Verrechnungser-
machtigung ist diese Erleichterung auch nicht mit dem Burokratieabbau zu rechtferti-
gen. Wir pladieren fiir eine Beibehaltung der bisherigen Regelung, wonach hierftir die
Zustimmung der kommunalen Landesverbande erforderlich ist, wenn nicht der Lan-
desgesetzgeber sogar auf einer gesetzlichen Ermachtigung (Etathoheit, Wesentlich-
keitstheorie, Parlamentsvorbehalt) besteht.

2. Anteile der Teilschlisselmassen (Abs. 2)

2.1 Wir begruf3en, dass der Versuch unternommen wird, die seit langem notwendige
Aktualisierung der Anteile der Teilschlisselmassen an die Entwicklung der Steu-
erkraft vorzunehmen. Dies ist verfassungsrechtlich geboten und gut begriindet. Die
Einbeziehung der Steuerkraftzahlen 2008 in den Regierungsentwurf ist sachgerecht.

Die kreisfreien Stadte beméngeln, dass sie durch den Steuerkraftausgleich zwi-
schen den Teilschliisselmassen mit der Umschichtung von 14,31 Mio. € in die Teil-
schlisselmassen der kreisangehoérigen Gemeinden weniger Schlisselzuweisungen
pro Einwohner erhalten als der kreisangehérige Raum. Dies entspricht auch nach der
Aktualisierung noch einer Einwohnerveredelung fur den kreisangehdrigen Raum und
steht im Widerspruch zu den Finanzausgleichsgesetzen in den anderen Landern, in
denen bis auf Schleswig-Holstein, die Regelungen zur Einwohnerveredelung hdhere
Schlisselzuweisungen fur die gréReren Stadte vorsehen. Es ist nicht nachvollzieh-
bar, dass Mecklenburg-Vorpommern sich weiter den Luxus leisten will, ohne eine
angemessene Finanzausstattung seiner wirtschaftlichen Zentren durch eine tbliche
Einwohnerveredelung, die Zukunftsfahigkeit des Landes zu sichern.

Das Amt Stralendorf macht geltend, dass bei der Aktualisierung des Steuerkraft-
ausgleichs ausgeblendet wird, dass die bei den kreisangehoérigen Gemeinden ge-
stiegene Steuerkraft nahezu ausschlie3lich auf die Steuerkraftentwicklung der 18
abundanten Gemeinden zurlckzufuhren ist. (Der Gewerbesteuermessbetrag der
Reuterstadt Stavenhagen war anndhernd so hoch wie der der Landeshauptstadt
Schwerin). Von den geringeren Schliisselzuweisungen durch die geringere Teil-
schlisselmasse sind aber die Mehrzahl der Gemeinden, vor allem die steuerschwa-
chen kreisangehorigen Gemeinden betroffen.

2.2 Auch die entsprechend der Auflésung der Vorwegabziige vorgenommene
Veranderung der Hohe der Teilschlisselmassen wird nicht bestritten, da sie
sicherstellt, dass die mit den friheren Vorwegabziigen ausgeglichenen bzw. ge-
dampften Belastungen mit besonderen Aufgaben weiter ausgeglichen bzw. gedampft
werden. Der ausfiuihrlichen Begriindung kann gefolgt werden. Die mit der Uberfiih-
rung in die Schlisselzuweisungen vorgenommene steuerkraftabhangige Berucksich-
tigung der Sonderlasten ist systemgerecht, so lange nicht der Steuerkraftausgleich
vom Grundsatz her in Frage gestellt wird.

3. Die Landesverfassung verpflichtet den Gesetzgeber zum Steuerkraftausgleich im
FAG. Sie schreibt aber nicht das System konkret vor. Fraglich ist, ob der konventio-
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nelle Steuerkraftausgleich wie er sich Gber Jahrzehnte in vielen Bundeslandern von
der Grundstruktur bewéhrt hat, auch dann noch eine angemessene Finanzausstat-
tung gewabhrleistet, wenn sich die Rahmenbedingungen wesentlich geédndert haben.
Dazu ist zu prifen:

Der konventionelle Steuerkraftausgleich hat sich bei annahernd stabilen Bevolke-
rungszahlen bewéhrt.

Mecklenburg-Vorpommern befindet sich aber in einem bislang einzigartigen demo-
grafischen Umbruchprozess, der sich durch eine rapide und regional sehr unter-
schiedliche Abnahme der Bevélkerung seit der Wende und einer zunehmenden Alte-
rung der Bevolkerung auszeichnet. Dies wirkt sich auch auf den Steuerkraftausgleich
aus. Verliert eine Stadt z.B. 30 % ihrer Einwohner, verringert sich zwar das Einkom-
mensteueraufkommen. Das Grundsteueraufkommen und das Gewerbesteuerauf-
kommen verringern sich aber c.p. nicht entsprechend. Das bedeutet, dass die ein-
wohnerbezogene Steuerkraft, die dem Steuerkraftausgleich in Mecklenburg-
Vorpommern zu Grunde liegt, steigt und die Stadt weniger Schlisselzuweisungen
nicht nur in der Summe, sondern auch pro Kopf erhélt. Selbst wenn sich die geringe-
ren Schlisselzuweisungen in der Summe noch mit Verringerungen im Aufgabenbe-
stand durch die Bevoélkerungsabnahme rechtfertigen lie3en, so wird dies bei der ge-
ringeren Schlisselzuweisung pro Kopf zweifelhaft. Dieser Effekt wird umso proble-
matischer, je starker die Stadt auf Schllisselzuweisungen angewiesen ist, was in den
Kommunen in den neuen Bundeslandern wegen ihrer geringeren eigenen Einnah-
men uberall der Fall ist.

Verstarkt werden die negativen Auswirkungen fur die Stadt, wenn man betrachtet,
welche Einwohner die Stadt verlassen, welche bleiben und wie sich dies auf die Ein-
nahmen und Ausgaben auswirkt. In erster Linie sind junge leistungsfahige Einwohner
abgewandert, éltere, auf die Hilfen der Kommunen angewiesene, weniger leistungs-
fahigere Einwohner sind nur in sehr viel geringerem Umfang abgewandert. Damit
haben sich die eigenen Einnahmepotentiale der Stadt pro Kopf verschlechtert, wah-
rend die Ausgaben insbesondere fir staatlich vorgeschriebene Sozialleistungen er-
hoht haben.

Ein weiterer Faktor ist, dass durch die Abwanderung bei gréf3eren Stadten in aller
Regel ihre Zentralitat zunimmt. Das bedeutet vereinfacht ausgedriickt, dass die Stadt
nicht in gleichem MalRe und vor allem nicht zeitgleich mit dem Riickgang der Bevol-
kerung ihre Angebote an Dienstleistungen und Einrichtungen reduzieren kann und
vor allem die Investitionskosten und Deckungslicken fur diese Angebote weiter bei
der Stadt verbleiben. Wenn die Abwanderung ins Umland erfolgt, werden viele An-
gebote des ober- mittel- und nahzentralen Aufgabenbereichs zudem kaum reduziert
werden kénnen. D.h. dass die Stadt zur Finanzierung dieser Aufgaben wegen der
geringeren Einwohnerzahl einen immer weiter steigenden Pro-Kopf-Betrag aufwan-
den muss.

Fazit: Bei rapiden Bevolkerungsverlusten steigt die Steuerkraft und lasst die Schlus-
selzuweisungen sinken. Gleichzeitig steigen die Pro-Kopf-Ausgaben, wenn es sich
um einen zentralen Ort handelt. Deshalb sichert der konventionelle, auf reinen
einwohnerorientierten Steuerkraftvergleichen beruhende Steuerkraftausgleich
den betroffenen Kommunen keine aufgabengerechte Finanzausstattung, wenn
nicht mit der Verringerung der Einwohnerzahl die Gesamtfinanzausstattung steigt.
Bedingt durch den GleichmaRigkeitsgrundsatz ist dies aber nicht der Fall.
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4. Die Teilung der Schlisselmassen fir die kreisfreien Stadte, die Landkreise und die
kreisangehorigen Gemeinden ist nicht zwingend geboten. Die Landesregierung ist
nicht der Bitte gefolgt, im Gesetzgebungsverfahren Berechnungen fur folgende Fra-
gen zu beantworten: Wie sahe die Verteilung aus, wenn es zwei Teilschlisselmas-
sen fur 1. gemeindliche Aufgaben und 2. fur kreisliche Aufgaben gébe und die kreis-
freien Stadte ihre Schlisselzuweisungen als Summe ihres Anteils an der Teilschlis-
selmasse der Gemeinden und ihres Anteils an der Teilschlisselmasse fur kreisliche
Aufgaben erhielten?

5. Investive Zweckbindung (Abs. 3)

Zur Aufrechterhaltung der Investitionsfahigkeit zur Schliel3ung der Infrastrukturliicke
auch in Gemeinden mit Fehlbetrdgen im Verwaltungshaushalt bzw. negativen Salden
zwischen ordentlichen und auf3erordentlichen Einzahlungen und Auszahlungen (8 31
Gesetzentwurf fur doppisch buchende Kommunen) kann der Regelung zugestimmt
werden.

Lubtheen mdchte die alte Regelung beibehalten, weil ein ausgeglichener Verwal-
tungshaushalt erstrebenswerter ist als die Mdglichkeit, bei defizitarem Verwaltungs-
haushalt noch investieren zu kdnnen.

Amter Carbak und Stralendorf lehnen die investive Zweckbindung fur kleinere Ge-
meinden als zu burokratisch und unndétig ab. Die Regelung geht zu Lasten notwendi-
ger Unterhaltungsaufwendungen im Verwaltungshaushalt, zwingt zur Ansammlung
von Ricklagen, die dann als Indiz fur eine wachsende finanzielle Leistungsfahigkeit
fehlinterpretiert werden. Anders sehen das die Gemeinden des Amtes Usedom-
Sud.

6. Unzureichende Bertcksichtigung von Kindern und Jugendlichen

Eine Verteilung der Schliisselzuweisungen muss die typischen Lasten der unter-
schiedlichen Altersgruppen in der Bevolkerung wegen der grol3en Unterschiede in
dem Anteil der Kinder und Jugendlichen gerade in den kleineren Gemeinden bertck-
sichtigen. Die Anteile der Kinder und Jugendlichen in den Gemeinden unterscheiden
sich erheblich. Gerade Kinder und Jugendliche l6sen signifikant hdhere Ausgabever-
pflichtungen der Gemeinden aus als andere Altersgruppen (Schullastenausgleich,
gesetzlicher Wohnsitzgemeindeanteil fir die Inanspruchnahme von Kinderbe-
treuungsplatzen). Diese besonderen Lasten muss der Gesetzgeber z.B. durch eine
besondere Gewichtung der Einwohner dieser Altersgruppe ausgleichen (s. Art. 73
Landesverfassung), wenn er das Ziel der aufgabengerechten Finanzausstattung
ernst meint. Diese Regelung ist auch deshalb erforderlich, weil der Schullastenaus-
gleich nicht in das FAG einbezogen worden ist. Das fiir die Bertcksichtigung von
Kindern und Jugendlichen notwendige Datenmaterial ist vorhanden. Zur Entgegnung
der Landesregierung in der Gesetzesbegrindung verweisen wir auf die Literaturan-
gabe in der Zusammenfassung, die die Darstellung der Landesregierung widerlegt.

Das Amt Stralendorf ergénzt, dass ein ganztags untergebrachtes Krippenkind rund
2.600 € p.a., ein Schulkind mit Hortbetreuung zwischen 1.800 € und 3.000 € p.a. kos-
tet, wahrend die durchschnittliche Schliisselzuweisung/Ew im Amt 270 € p.a. betragt.
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Offensichtlich besteht ein Zusammenhang zwischen der finanziellen Leistungsfahig-
keit der Gemeinden und dem Bevoélkerungsanteil der Kinder und Jugendlichen.

Die Landeshauptstadt Schwerin macht geltend, dass gerade fur die kreisfreien
Stadte diese Probleme exorbitant sind. Die Beriicksichtigung von Kindern und Ju-
gendlichen wéren ein Einstieg in eine Einwohnerveredelung im FAG mit der Berlck-
sichtigung von Sonderansatzen. Gleiches kénnte auch fur andere Bevdlkerungs-
gruppen wie z.B. Empfanger von SGB-II- oder SGB XlI-Leistungen vorgetragen wer-
den.

8§12
1. Siehe hierzu die Anregung zu § 11 Ziffer 3, Berechnungen fur die Bildung von 2
Teilschlisselmassen vorzulegen.

2. Die Erméchtigung des Innenministeriums, vom gewogenen Landesdurch-
schnitt abweichende Hebesatze fir die Steuerkraftermittlung festzusetzen, wird
abgelehnt. Die Regelung ist zu streichen, damit es bei der bisherigen Regelung ver-
bleibt.

Die neue Regelung stellt mittelbar einen nicht gerechtfertigten Eingriff in die Hebe-
satzautonomie der Gemeinden dar. Im Land Bayern trifft der Gesetzgeber diese Ent-
scheidung. Wenn es Uberhaupt notwendig ist, von dem bisherigen Verfahren abzu-
weichen, ist diese Regelung so wesentlich, dass sie der Gesetzgeber selbst treffen
sollte. Anderenfalls sind die Auswirkungen fur die einzelnen Gemeinden erheblich.
Die Folgen sind nicht kalkulierbar. Die Festsetzung hatte auch Auswirkungen auf die
Ansiedlungspolitik und sollte nicht allein einem Ressort Uberlassen bleiben. Geregelt
werden musste auch, dass eine solche Festsetzung mindestens ein Jahr vor dem
Haushaltsjahr erfolgen muss, fiir das der festgesetzte Hebesatz spéater fur die Steu-
erkraftberechnung angerechnet wird. Ansonsten hat die Gemeinde keine Mdglichkeit
mehr, im Rahmen ihrer Haushaltsplanung und eigenen Hebesatzentscheidung da-
rauf zu reagieren (Ruckwirkungsproblematik).

Anreize zur Ausschépfung der eigenen Einnahmepotentiale kénnten auch durch eine
Verringerung der steuerkraftabhdngigen Umlagelasten (Kreisumlage, Amtsumlage,
Finanzausgleichsumlage, Stadt-Umland-Umlage) sowie durch einen geringeren Aus-
gleichssatz erreichen. Bevor die geplante Regelung eingefiihrt wird, missten deren
Wirkungen und mdgliche Alternativen zunachst genau untersucht werden, damit der
Landtag eine sachgerechte Entscheidung treffen kann.

3. Die Ermittlung von den Ist-Einnahmen auf die Meldungen der Gemeinden
umzustellen (Abs.4) wird abgelehnt. Auch die doppisch buchenden Kommunen
melden die Ist-Einnahmen der Steuern. Nur auf die statistischen Meldungen abzu-
stellen, kann zu Ungenauigkeiten fihren, wenn z.B. Steuereinnahmen zunachst nicht
richtig zugeordnet werden kdnnen und erst anschlie3end erfasst werden. Hier stehen
wir gerne zu weiteren Gesprachen zur Verfigung.

Gesetzestechnisch bitten wir zudem zu prufen, ob der ausdriickliche Fundstellen-
verweis zum Statistikgesetz entbehrlich ist, weil bei Anderungen des Statistikgeset-
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zes wohlmadglich unterjahrig das Finanzausgleichsgesetz angepasst werden muss,
weil es ansonsten keine Rechtsgrundlage fir die Meldepflichten gibt.

4. Die ab 2012 vorgesehene geringere Gewichtung der Einwohner von Gemein-
den unter 500 Einwohnern (Abs. 7) ist im vorliegenden Gesetzentwurf wird ab-
gelehnt. Eine tragféahige Rechtfertigung fehlt. Die abweichende Behandlung der
Gemeinden unter 500 Einwohnern ist unsachlich und wird als Versuch angesehen,
eine Gemeindegebietsreform durch die Hintertir einzufiihren. Diese Regelung
bedirfte einer ausfuhrlichen und nachvollziehbaren Begriindung, die der vorliegende
Gesetzentwurf nicht enthalt. Der Verweis auf die Soll-Regelung der Kommunalver-
fassung genigt nicht, da diese Regelung gerade Ausnahmen zuldsst. Die Begriin-
dung zu der Regelung ist auch unvollstandig, weil der Nachweis nicht erbracht wird,
dass die kleineren Gemeinden in toto unwirtschaftlich sind. Nach den RUBIKON-
Zahlen des Innenministeriums ergibt sich bei der Gruppe der kleineren Gemeinden
keine Auffalligkeit hinsichtlich ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit, die sie von der
Gesamtheit der kreisangehoérigen Gemeinden deutlich unterscheidet.

Der Entwurf hat auch nicht die Frage des Stadte- und Gemeindetages beantwortet,
wie sich die geringere Einwohnergewichtung im Zusammenspiel mit den anderen
Anderungen im FAG (geringere Gesamtschliisselmasse, geringere Teilschliissel-
masse, zusatzliche Umlagesysteme) auf die Haushalte der betroffenen Gemeinden
auswirkt.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern hatte bereits in der Ver-
gangenheit darauf hingewiesen, dass diese Regelung auch verfassungsrechtlich
problematisch ist, weil damit der Gesetzgeber eine Gemeindegebietsreform durch
die Hintertlr betreibt, in dem er den Gemeinden einfach das Geld wegnimmt. Das
wird aber den verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine Gemeindegebietsre-
form nicht gerecht. Der Gesetzgeber kann sich der notwendigen Rechtfertigung nicht
einfach dadurch entziehen, dass er die Gemeinden nicht angemessen finanziell aus-
stattet. Aus vielen betroffenen Gemeinden wissen wir, dass sie notfalls die geplante
Regelung gerichtlich tberprtfen lassen wollen.

Richtig ist zwar der Ansatz, die finanzielle Leistungsfahigkeit der grof3eren Gemein-
den erhalten zu wollen, wie es mit der Umverteilung der bei den kleineren Gemein-
den gesparten Mittel in die grof3eren kreisangehorigen Gemeinden geplant ist. Aber
die unzureichende Finanzausstattung der grol3eren Gemeinden kann nicht dadurch
erreicht werden, dass der Gesetzgeber die Locher mit dem Geld der kleineren Ge-
meinden stopft anstatt selbst die Finanzausstattung der Kommunen insgesamt so zu
verbessern, dass sie fur alle ausreichend ist.

Das Amt Parchimer Umland weist darauf hin, dass die Regelung, wonach Gemein-
den wie die Gemeinde Stolpe, die ihre Finanzen sehr effektiv und sinnvoll verwaltet
haben, nun bestraft werden sollen, ein falsches Signal sei.
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Solange der Gesetzgeber nicht die nach den Mal3staben fur eine Gemeindegebiets-
reform erforderliche Rechtfertigung fiir eine Auflosung der Gemeinden unter 500
Einwohner erbracht hat, muss er sie auch aufgabenadaquat ausstatten.

Im Ubrigen differenziert der Gesetzentwurf mit der 500-Einwohner-Grenze nicht hin-
reichend. So unterhalten z.B. in den Amtern Hagenow-Land und Ludwigslust-Land
die Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern Kindertagesstatten, Horte, Grund-
schulen, Feuerwehrhauser, kommunale Friedhofe und andere Einrichtungen zur Da-
seinsvorsorge wie Sportplatze und Jugendclubs, die Uber die Grenzen der Gemein-
den genutzt werden. Das macht deutlich, dass die Aufgaben der Gemeinden nicht
immer von der Anzahl der Einwohner abhangig sind.

Das Amt Gadebusch-Land macht geltend, dass die kleineren Gemeinden ihre Auf-
gaben oft kostengunstiger erfillen, da vieles auf freiwilliger Basis kostenlos erledigt
wird, woflr in gréReren Gemeinden eigene Einrichtungen vorgehalten oder Auftrage
ausgelost werden. Deshalb ist es unwirtschatftlich, die kleineren Gemeinden auflésen
zu wollen.

Fur die Sonderbehandlung der Gemeinden unter 500 Einwohnern fehlt auch eine
Begrindung, warum eine Gemeinde mit 500 Einwohnern wirtschaftlich ware. In dem
Gesetzentwurf fehlt eine nachvollziehbare Darlegung, welchen Vorteil die Gemein-
den héatten, abgesehen von der geringeren Amtsumlage fiir die Betreuung der gerin-
geren Zahl der Gemeinden und geringeren Aufwandsentschadigungen und Sit-
zungsgeldern, wenn sich zwei Gemeinden von 300 Einwohnern zu einer Gemeinde
mit 600 Einwohnern zusammenschlieen. Zumal damit nicht automatisch eine Zu-
sammenlegung der gemeindlichen Einrichtungen zum Beispiel der Feuerwehren er-
folgt.

AuBerdem entstiinde durch die geplante Regelung ein weiteres Problem in den Am-
tern und in den Landkreisen mit einer tiberdurchschnittlich hohen Zahl von Gemein-
den unter 500 Einwohnern. Die Mdéglichkeit, sich tber die Umlagen zu finanzieren,
wird angesichts der geringeren finanziellen Méglichkeiten der kleineren Gemeinden
eingeschréankt. Gleichzeitig sinken im Zeitablauf durch die geringeren Schliisselzu-
weisungen an die Gemeinden auch die Umlagegrundlagen. Das bedeutet, dass im
Ergebnis nicht nur die direkt betroffenen Gemeinden unter 500 Einwohner finanziell
schlechter ausgestattet sind, sondern auch die Amter und Landkreise, in denen es
eine besonders hohe Anzahl dieser Gemeinden gibt. Was macht man in einem Amt
mit 11 Gemeinden unter 500 Einwohnern? Nachdem bereits 4 Eingemeindungen
stattgefunden haben, haben im Amt Anklam-Land noch 17 von 24 Gemeinden unter
500 Einwohner. Warum gibt es keine Regelung, dass die dadurch an bei den kleine-
ren Gemeinden gesparten Schliisselzuweisungen (zumindest grof3tenteils) bei den
anderen Gemeinden im Amt verbleiben?

5. Zu der geplanten Verringerung des Ausgleichssatzes von 65 % auf 60 %
(Abs. 8) sollte vor Beschlussfassung dargestellt werden, wie sich alternative
Veranderungen auswirken (z.B. Beibehaltung oder auch Verringerung auf 50
%). Durch die verstarkte Einbeziehung der bisher steuerkraftunabhangig gewahrten
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Vorwegabzige ist eine Prifung der Verringerung des Ausgleichssatzes dem Grunde
nach angebracht. Fraglich ist aber, ob durch die Neuregelung die erhofften Anreize
entstehen. Offen ist auch, wie sich der geringere Ausgleichssatz und die allgemein
geringeren Schliisselzuweisungen auf die einzelne Gemeinde auswirken. Gerade
steuerschwache Gemeinden sind sowohl von der Verringerung der Schlisselzuwei-
sungen als auch von der Absenkung des Ausgleichssatzes betroffen. Dies kann — bei
allen Vorbehalten — nur eine gemeindescharfe Berechnung der Auswirkungen der
Veréanderungen des FAG fir das Jahr 2010 liefern. Ohne deren Kenntnis kann der
Gesetzgeber keine Abwagung vornehmen und keine sachgerechte Entscheidung
Uber die neuen Verteilungsregelungen treffen.

Neubrandenburg hélt die Absenkung des Ausgleichssatzes fir vollig unzureichend.
Rostock mochte eine Regelung zur Berlcksichtigung der gemeindlichen Verteilung
von Steuereinnahmen aus interkommunalen ErschlieRungsprojekten wie im KAG
Bayern.

Lubtheen schlagt vor, statt der Finanzausgleichsumlage den Ausgleichssatz mit ei-
ner Staffelung zu versehen (65 % fir Gemeinden mit unterdurchschnittlicher Steuer-
kraft, 62,5 % fur Gemeinden mit durchschnittlicher Steuerkraft und 60 % fur Gemein-
den mit Uberdurchschnittlicher Steuerkratft.

8§13

Die Berticksichtigung der Gebietsflache bei der Berechnung der Schlusselzuwei-
sungen fur die Landkreise hat Uber den durch die Kreisumlage zu deckenden Fi-
nanzbedarf Auswirkungen auf die kreisangehorigen Gemeinden. Der Gesetzentwurf
enthalt keine Aussagen darlber, ob die Beibehaltung der bisherigen Gewichtung der
Gebietsflache (27%, vgl. auch 8§ 27 Abs. 2 des Gesetzentwurfes) auch bei den rick-
laufigen Schlusselzuweisungen und der Kiirzung der Vorwegabziige noch sachge-
recht ist. Wir regen deshalb an, eine Darstellung der Auswirkungen auf die dunn be-
siedelten Landkreise und auf die dichter besiedelten Landkreise vorzunehmen.

88 14 und 15

Zuweisungen fur den Ubertragenen Wirkungskreis und die unteren staatlichen
Verwaltungsbehdrden

1. Um den Anderungen zustimmen zu kénnen, miissen die Ergebnisse der Umfra-
ge des Innenministeriums und die Grol3enordnungen der bei den Landkreisen
und kreisfreien Stadten nicht vollstandig erfolgten Abgeltung der Aufwendun-
gen offengelegt werden. Auf die allgemeinen Ausfihrungen zu § 10 wird verwie-
sen. Gerade die Anderungen der Verteilung durch die Erhéhung der Betrage fur die
Landkreise und kreisfreien Stadte bzw. die Streichungen bzw. Anderungen von
Grundbetragen und die Anderungen der Verteilungsschliissel in den Gruppen bediir-
fen einer nachvollziehbaren Begriindung, die nur durch die transparente Offenlegung
der Ergebnisse der Umfrage des Innenministeriums erfolgen kann. Ohne diese
Kenntnis kdnnen wir nicht beurteilen, ob die Anderungen sachgerecht sind. Auch der
Gesetzgeber kann ohne diese Informationen keine sachgerechte Abwégung vor-
nehmen.
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2. Richtig finden wir, dass die durch die Amterfusionen erfolgten Einsparungen nicht
zu geringeren Zuweisungen fiihren. Tragendes Element fiir die Bereitschaft der Am-
ter zu fusionieren, war die Moéglichkeit, zu finanziellen Vorteilen fur die amtsangeh6-
rigen Gemeinden zu kommen, um z.B. die stetig steigenden Kreisumlagen finanzie-
ren zu kdnnen. Wenn dieses ihnen jetzt gegengerechnet wirde, hatte dies unabseh-
bare Folgen fur die Anreize und Bereitschaft, weitere Strukturverdnderungen im Land
konstruktiv zu begleiten. Dieses muss auch fiir die geplanten regelméaRigen Uberprii-
fungen Grundlage sein.

Kritisch wird aber die Streichung der Grundbetrage fir die Amter mit dem Ziel gese-
hen, Anreize fir weitere tragfahige Strukturen zu schaffen. Da stellt sich doch die
Frage, welche Verwaltungsebene im Land in der Vergangenheit sehr bereitwillig,
schnell und erfolgreich Strukturveranderungen umgesetzt hat und welche Verwal-
tungsebenen nicht.

Neubrandenburg héalt die Erhéhung flr positiv aber unzureichend.

Das Amt Stralendorf sieht in der Aufstockung fur kreisfreie Stadte und Landkreise
einen Widerspruch zu der Annahme des Innenministeriums, dass grol3ere Verwal-
tungseinheiten effektiver seien.

Die Gemeinden des Amtes Usedom-Siid sehen die auf die Amter delegierten Auf-
gaben nicht hinreichend bericksichtigt.

8§ 16 Zuweisungen fur tbergemeindliche Aufgaben
Auf die grundsatzlichen Ausfiihrungen zu 8 10 wird verwiesen.

Bei gleichzeitig sinkender Verteilungsmasse werden Einschnitte in das Aufgabenbu-
kett bzw. in die Qualitat der Aufgabenerfullung unumganglich. Dabei wird den Ge-
meinden entsprechend der Zentralitatsfunktion eine Schlisselrolle zukommen. Von
besonderer Bedeutung sind fir M-V die Mittelzentren (wobei auch Oberzentren mit-
telzentrale Funktionen wahrnehmen). Diese 23 Orte (18 Mittelzentren, zwei Teilober-
zentren und drei Oberzentren) waren bei gegebener finanzieller Leistungsfahigkeit in
der Lage, die Bevolkerung dauerhaft mit 6ffentlichen Dienstleistungen zu versorgen
ohne die Entfernungen zu grol3 werden zu lassen. Ergdnzend — insbesondere bei
gré3eren Entfernungen zum néachsten Mittelzentrum - missen auch Grundzentren
hervorgehoben werden. Diese strategische Zielstellung sollte kiinftig im FAG fest
verankert werden. Hierzu besteht im Zuge der FAG-Novelle folgende Handlungsopti-
on im Rahmen der Zuweisungen fur tbergemeindliche Aufgaben:

Gewaéhrung eine s Grundbetrages fur die Wahrnehmung der mittelzentralen Funktio-
nen als steuerkraftunabhangige Vorabdotation aus der Schliisselmasse in Hohe von
50 Euro je Einwohner, mindestens jedoch 1 Mio. Euro je betroffener Stadt. Fur ein
Grundzentrum mit vergleichbarer Bedeutung ist ebenfalls ein angemessener Grund-
betrag vorzusehen.

Tessin fordert, die bisherigen Grundbetréage fur die Grundzentren beizubehalten, da
die Aufstockung der Mittel fur die Nahbereiche dies nicht kompensieren kénnen. Die
Grundzentren spielen aber fur die Daseinsvorsorge und Daseinsflrsorge eine grof3e
Rolle.
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Parchim macht Verstdl3e gegen das Demokratieprinzip durch die neue Verteilung
geltend. Die hohe Gewichtung der Nahbereiche erfordere die Festlegung der Nah-
bereiche durch ein demokratisch gewahltes Organ. Die Festlegung erfolgt aber in
den Regionalen Planungsverbanden, in denen nur die Landkreise und kreisfreien
stimmberechtigt vertreten sind, nicht aber die kreisangehdrigen Gemeinden oder die
Mittel- und Grundzentren. Veranderungen der Nahbereiche sind nicht immer nach-
vollziehbar und deckungsgleich mit den tatséachlichen Verhéltnissen. Das grolite
Problem ist, dass die Nahbereiche eher formal nach den Amtsbereichen und nicht
nach den tatsachlichen Verflechtungsbereichen festgelegt werden. Das benachteiligt
tendenziell die amtsfreien Gemeinden. Auf Wunsch wird dies am Beispiel der Ge-
meinde Friedrichsruhe detaillierter erlautert.

Das Amt Domitz-Mallif3 beklagt, dass durch die Verringerung der Grundbetrage die
Grundzentren Einrichtungen wie Bibliotheken nicht mehr vorhalten kénnen.

Das Amt Gadebusch-Landtritt kritisiert, dass die Gemeinden keine Einflussnahme
auf die Verwendung der Zuwendungen in den zentralen Orten haben.

Das Amt Stralendorf kritisiert, dass die Notwendigkeit der Aufstockung nicht belegt
wurde.

Fur das Amt Carbék ist die Erhohung der Zuweisungen fur die Zentren nachvoll-
ziehbar. Dann dirfe es aber keine Stadt-Umland-Umlage mehr geben (Doppelbelas-
tung).

8§ 17 Schilerbeférderung

Offen ist, warum nicht auch die kreisfreien Stadte Zuweisungen fir die Schulerbefor-
derung erhalten. Fraglich ist, ob sich durch die Anderungen im Schulgesetz nicht
auch hier ein Anpassungsbedarf ergibt. Die kreisfreien Stadte fordern hier eine Betei-

ligung.

§ 18 Zuweisungen fir die Trager des OPNV
Der Gesetzentwurf enthalt keine inhaltliche Anderung zum bisherigen Recht.

8 19 Zuweisungen zu den Ausgaben fur Theater und Orchester

1. Wir lehnen es ab, dass der Rechtsanspruch auf die Zuweisungen mit der Neu-
regelung entfallen soll (Abs. 1). Damit ergeben sich Unsicherheiten sowohl fur die
Trager als auch fur die Kommunen insgesamt, wenn nicht sichergestellt ist, dass die
Mittel in dem entsprechenden Jahr auch den Kommunen zuflieBen. Es darf nicht ge-
schehen, dass durch eine verzogerte Mittelbereitstellung oder fehlende Entscheidun-
gen den Kommunen und den Tragern die Mittel nicht in dem Finanzausgleichsjahr
zuflie3en.

2. Auf die allgemeinen Ausfiihrungen zu 8 10 zur H6he und zur Verteilung der Mittel
wird verwiesen.

3. Mit der Erméchtigung, die konkreten Verteilungskriterien durch Verwaltungs-
vorschrift zu regeln, wird dem Gesetzgeber eine wichtige Entscheidungsgrundlage
entzogen (,Demokratieprinzip®, ,Wesentlichkeitstheorie®). Die Tatsache, dass die
Diskussion tber das von der Landesregierung im August 2008 vorgelegte Eckpunk-
te- und Diskussionspapier noch nicht abgeschlossen ist, belegt, dass es sich um eine
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solche fur Mecklenburg-Vorpommern als Kultur- und Urlaubsland wichtige Entschei-
dung handelt, die nicht der Entscheidungsbefugnis zweier Ministerien allein obliegen
sollte.

Ferner ist bedenklich, dass der tber die Forderung entscheidende unbestimmte
Rechtsbegriff ,strukturbestimmend” die Unsicherheiten fir die Theaterfinanzierung
noch erhoéht. Es sollte nicht den Gerichten tberlassen werden, in langjahrigen Ver-
fahren zu entscheiden, ob sich dahinter evtl. ein gerichtlicher nicht mehr tberprifba-
rer Auslegungsspielraum verbirgt (Einhaltung des Bestimmtheitsgebotes).

4. Zumindest sollte der Zeitpunkt klar bestimmt werden, bis wann die Kriterien fur
die Verteilung der Zuweisungen festgelegt sein missen.

5. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Theater und Orchester rechtzeitig fur die
Planung ihrer Spielzeiten tber mehrere Jahre Planungssicherheit benétigen. Die
maoglichen Veranderungen bei der Festlegung in einer Verwaltungsvorschrift werden
dem nicht gerecht.

6. Die Diskussion zum Eckpunktepapier der Landesregierung zeigt im Ubrigen, dass
es keine einheitliche Auffassung zu der zukiinftigen Férderung der Theater und
Orchester in der Mitgliedschaft des Stadte- und Gemeindetages gibt. Wir bitten des-
halb den Gesetzgeber die einzelnen Auffassungen unserer Mitglieder zu bericksich-
tigen und bei der Entscheidung tber die Neuregelung eine sachgerecht abgewogene
Entscheidung zu treffen, die der Bedeutung der Theater und Orchester und der ver-
schiedenen Spielstatten im Land gerecht wird. Dabei muss das Land eine starkere,
auch finanzielle Verantwortung Ubernehmen. Es ist nicht Aufgabe des Finanzaus-
gleichsgesetzes, die Theaterstrukturen zu ordnen.

Die kreisfreien Stadte treten daftr ein, den Vorwegabzug zu dynamisieren, um die
Kostensteigerungen auffangen zu kénnen.

Parchim macht schwerwiegende Bedenken gegen die Anderungen bei den Zuwei-
sungen fur Theater und Orchester geltend, die sich insbesondere auf die Streichung
der direkten Zuweisungen an die kleineren Spielstatten im Land richten. Die ausfuhr-
liche Begrindung ist in der Anlage beigefugt.

8 20 Sonderbedarfszuweisungen
Zu der Einschrankung fur die Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern wird auf
die kritischen Anmerkungen zu 8§ 12 Abs. 7 verwiesen.

Tessin wendet sich gegen die Absenkung der Sonderbedarfszuweisungen, da dies
fur viele Gemeinden eine grol3e Hilfe war.

§ 21 Kommunaler Aufbaufonds

Zu der Einschrankung fir die Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern (Abs. 4)
wird auf die kritischen Anmerkungen zu § 12 Abs. 7 verwiesen.

Tessin wendet sich gegen die Absenkung der Mittel fir den Kommunalen Aufbau-
fonds, da dieser fir viele Gemeinden eine grof3e Hilfe war.
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§ 22 Haushaltsausgleichshilfen, Konsolidierungsfonds
1. Auf die allgemeinen Ausfuhrungen zu § 10 wird verwiesen.

2. Zu der Einschréankung fur die Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern wird auf
die kritischen Anmerkungen zu 8 12 Abs. 7 verwiesen.

3. Fur den unbestimmten Rechtsbegriff der ,, selbst zu verantwortenden Verschul-
dung” bedarf es der Festlegung von Mindeststandards durch das Land fur die ge-
setzlichen Pflichtaufgaben.

4. Es muss entsprechend der Regelung in § 21 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzentwurfes
erganzt werden, dass die verbleibenden Mittel der Gesamtschliisselmasse nach §
11 zugefuhrt werden, wenn der Fonds aufgel6st wird.

Rostock verlangt die Aufstockung der Hilfen zum Erreichen des dauernden Haus-
haltsausgleichs und Festlegung des Verfahrens und der Voraussetzungen der Vertei-
lung im Gesetz.

Hagenow fordert, dass das Land die Haushaltsausgleichshilfen aul3erhalb des Fi-
nanzausgleichs bereitstellt, weil es hierfur die Verantwortung tragt.

§ 23 Kreisumlage

1. Es wird begruf3t, dass mit den neuen Formulierungen der Versuch unternommen
wird, Lésungen fur die Diskussionen tber zu hohe Kreisumlagen herbeizufiih-
ren und die Anforderungen an das Verfahren zur Festsetzung der Kreisumlage zu
konkretisieren. Zu ergénzen ist in Abs. 3 lediglich, dass bei der Festsetzung der
Kreisumlage von die Gleichwertigkeit gemeindlicher Selbstverwaltungsaufgaben be-
achtet werden muss.

2. Die Bestimmungen des Gesetzentwurfs enthalten jedoch keine konkrete Aussa-
ge zur Begrenzung der Kreisumlagen, die zur Sicherung der gemeindlichen
Selbstverwaltung notwendig ware. Eine Obergrenze bzw. eine Genehmigungspflicht
wurde nicht eingefihrt. Wir bezweifeln, ob sich allein mit der verbesserten Formulie-
rung der Anstieg der Kreisumlagen tatsachlich begrenzen lasst. Sinnvoll ware des-
halb zumindest, wenn das Innenministerium jahrlich im Rahmen des Haushaltserlas-
ses eine Empfehlung zu der kritischen Grenze der Kreisumlagen abgeben wirde,
deren Uberschreiten eine Uberforderung der finanzielle Leistungsfahigkeit der Ge-
meinden darstellen wirde.

Das Ungleichgewicht zwischen kreislichen und gemeindlichen Aufgaben wird
an folgendem Beispiel deutlich, das stellvertretend fur viele steht:

In der Gemeinde Feldberger Seenlandschatft hatte die Kreisumlage in der Jahres-
rechnung 2008 einen Anteil an den Ausgaben im Verwaltungshaushalt von 25 %, die
Ausgaben fur die eigene Verwaltung nahmen nur 19 % ein.

Der ungebremste Anstieg der Kreisumlagen in den letzten Jahren verdeutlicht auch
das Strukturproblem in Mecklenburg-Vorpommern. Ob der Vorschlag zur Strukturre-
form dies in entsprechender Hohe I6sen kann, ist noch nicht dargelegt. Deshalb be-
darf es einer besseren Finanzausstattung durch das Land.
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Entwicklung der durchschnittlichen Kreisumlagen in €/Ew
in Mecklenburg-Vorpommern 2002 — 2009

300,00

2
250,00 =
219,68€

200,00

:_..-- 281,88€

1W€/
171,36€ 179

o

250,00 | 147,72 € 134,496
c

100,00

50,00

0,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Jahre

3. Der Stadte- und Gemeindetag schlagt vor, dass die Kreisumlage nur im Beneh-
men mit den kreisangehoérigen Gemeinden erhdht werden durfen.

4. Die Reduzierung der Finanzausgleichsleistungen durch den GleichmaRigkeits-
grundsatz wird das Problem noch verscharfen, weil in der Regel die kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden die geringeren Finanzausgleichszuweisungen an die
Landkreise durch noch hohere Kreisumlage auffangen missen. Ob dies Gberhaupt
angesichts der rucklaufigen eigenen Steuereinnahmen und Finanzausgleichszuwei-
sungen der Gemeinden, der noch hohen Umlagegrundlagen und der hohen Investiti-
onsanforderungen noch zu leisten ist, bezweifeln wir. Um zu vermeiden, dass nach
Beschlussfassung des Finanzausgleichsgesetzes in den Kreistagen ein Stellvertre-
terdebatte Uber die Kreisumlagen stattfindet, bei der die Hauptursache in einer unzu-
reichenden Finanzausstattung der Kommunen durch das Land liegt, halten wir an
unserer Forderung zur Begrenzung der Kreisumlage fest.

5. Es ist eine Regelung zu erganzen, wer fir die nicht umlagefahigen Ausgaben
im Sinne des 8§ 23 Abs. 3 aufkommen muss (Rechtsaufsichtsbehérde?
Kreistagsmitglieder?). Ansonsten entstehen nur Fehlbetrage, die in kiinftigen Haus-
haltsjahren von den Gemeinden zu finanzieren sind.

6. Es ist festzulegen, bis zu welchem Zeitpunkt im Jahr die Kreisumlagesatze ange-
hoben werden kénnen. Bei den Gemeinden ist die Mdglichkeit, die Grundsteuer- und
Gewerbesteuerhebesatzerhéhungen zu beschlie3en, bis zum 30.6. des laufenden
Jahres befristet.

7. Die Regelung zur Verzinsung von Kreisumlageforderungen ist entbehrlich.
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Amt Stralendorf: Falls die Stadt-Umland-Umlage doch eingeftihrt wird, sollte sie in
Hohe von 50 % auf die Kreisumlage angerechnet werden (8 23 Abs. 2 Satz 3 Ziffer
4).

§ 24 Stadt-Umland-Umlage

1. Die Einfihrung der Stadt-Umland-Umlage wird abgelehnt. Das Umverteilungs-
volumen von den 87 betroffenen Gemeinden auf die kreisfreien Stadte wird nur auf
4,05 Mio. € geschétzt. Sie wirkt sich auf die Mehrzahl der Gemeinden kaum aus und
ist von der Hohe nicht in der Lage, die Probleme der wirtschaftlichen Zentren im
Land zu l6sen. Stattdessen wird eine Verteilungsdiskussion in Gang gesetzt, die nur
von der unzureichenden Finanzausstattung durch das Land ablenkt, und Neid und
Misstrauen sét, statt die Umlandbeziehungen zu verbessern.

2. Um die Angemessenheit der neuen Umlage uberhaupt beurteilen zu kénnen, héat-
ten gemeindescharfe Modellberechnungen Uber die Auswirkungen vorgelegt wer-
den mussen, die auch die tibrigen Anderungen im FAG und die Verringerungen der
Finanzausgleichsleistungen nach dem Entwurf des Verbundquotengesetzes
2010/2011 enthalten. Dies ist im Regierungsentwurf nicht erfolgt.

2. Die Tatbestandsvoraussetzungen fir die Erhebung der Umlage waren genau-
er zu formulieren gewesen, damit nicht strittig bleibt, ob direkte Nachbargemeinden
grundsatzlich die Umlage zu zahlen haben oder auch die weiteren Kriterien erftllen
mussen.

3. Es wird in Abs. 1 ferner nicht deutlich, wer die Umlage erhebt und den kreisfrei-
en Stadten nach Abs. 3 auszahlt. Naheliegend wére das Land, da ihm nach Abs. 3
die Verzugszinsen zustehen sollen. Eine gesetzliche Klarstellung wére hilfreich.

4. Bei der neuen Regelung zu Abs. 1 Satz 3 wirde sich aul3erdem die Frage stellen,
ob es vom Gesetzgeber gewollt ist, dass durch umfassende Gemeindefusionen in
der Nachbarschaft der kreisfreien Stadte die Verpflichtungen zur Zahlung von Stadt-
Umland-Umlagen entfallen kbnnen? Mit dieser Neuregelung wurde hierzu ein Anreiz
geschaffen, der dem erklarten Ziel der finanziellen Starkung der kreisfreien Stadte
durch die Stadt-Umland-Umlage zuwiderliefe.

5. AuBerdem missten die Grinde dargelegt werden, warum die Stadt-Umland-
Umlage nicht fur alle zentralen Orte eingefuhrt wird. Sollen nach der Kreisstruktur-
reform nur noch in zwei kreisfreien Stadten die Umland-Umlagen gezahlt werden?

6. Generell ware zu bertcksichtigen, dass die Angebote der kreisfreien Stadte und
die Vorteile nicht nur auf die konkreten Umlandgemeinden reduziert werden, sondern
den gesamten Ordnungsraum umfassen.

7. Betroffene Gemeinden haben angektindigt, rechtlich gegen die Einfuhrung die-
ser zusatzlichen Umlage vorgehen zu wollen.
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8. Es besteht Konsens, dass es einen angemessenen Ausgleich zwischen Stadten
und ihrem Umland geben muss. Wenn das FAG dem Ziel gerecht wirde, den Stad-
ten einen aufgabenbezogenen Ausgleich zu gewahren bedurfte es dieser neuen Um-
lage nicht.

9. Im Ubrigen gibt es detailliertere Auffassungen hierzu. Wir bitten, die unterschiedli-
chen Argumente bei der Entscheidung sachgerecht abzuwéagen.

Ablehnung der Stadt-Umland-Umlage durch Greifswald, Neubrandenburg,
Grevesmiuhlen, Amt Bad Doberan-Land

Die geplante Stadt-Umland-Umlage ist von der Ausgestaltung und ihrer Hohe nicht
geeignet, zur Starkung der wirtschaftlichen Zentren im Land beizutragen. Stattdes-
sen schurt sie das Misstrauen und Konflikte zwischen den Stadten und ihrem
Umland. Sie ist deshalb durch eine angemessene Aufstockung der Zuweisungen fur
Ubergemeindliche Aufgaben fur die Oberzentren zu ersetzen.

Fur Parchim widerspricht die neue Umlage dem Ziel des Burokratieabbaus.

Die Gemeinde Pinnow betont, dass auch das Umland wichtige Naherholungsfunk-
tionen fur die Stadte wahrnimmt und z.B. die Trinkwasserversorgung der kreisfreien
Die Amter Rostocker Umland und Warnow-West erganzen, dass auch die Stadt
von den Einpendlern aus dem Umland profitiert und dass einige Umlandgemeinden
mehr Einpendler aus der Stadt aufweisen als in die Stadt auspendeln.

Die Gemeinde Raben-Steinfeld kritisiert, dass es bei der Stadt-Umland-Umlage kei-
ne Mitwirkungsmoglichkeit der Gemeinden gibt.

Amt Stralendorf fordert die Berlicksichtigung aktuellerer Einwohnerzahlen als 1995
bis 2001. Schon bei der Einkommen- und Umsatzsteuerverteilung greife man auf zu
alte Zahlen zurlck, die die Umlandgemeinden benachteiligen. Die Umlage wird ab-
gelehnt, bessere waren entsprechende Regelungen in § 16.

Nach Auffassung der Landeshauptstadt Schwerin kénnen umlagefinanzierte Sys-
teme die Strukturen nicht verbessern. Bis zu einer angemessenen Neuregelung der
Beziehungen in den Verflechtungsrdumen ist die Erhebung einer Stadt-Umland-
Umlage aber richtig.

8 25 Verwendung der Zuweisungen aus der Feuerschutzsteuer

Auf die Ausfihrungen zu 8 7 Abs. 2 gegen die vollstdndige Nichtbertcksichtigung
des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer bei den Landeseinnahmen wird hinge-
wiesen.

§ 26 Sanktionsleistungen

Die vorgeschlagene Haftung der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern fir Ver-
pflichtungen des Landes zu Sanktionszahlungen wegen der Verletzung der Ver-
schuldenskriterien nach dem Maastrichter Vertrag werden als rechtswidrig, unnotig
und unsystematisch abgelehnt. Die Kommunen kdnnen nicht fur Vertragsverletzun-
gen des Bundes haftbar gemacht werden. Auch nicht, wenn die Lander sich durch
ihre Zustimmung im Bundesrat zur Grundgesetzanderung bereit erklart haben, einen
Teil dieser Verpflichtungen zu tbernehmen. Die Kommunen waren daran nicht betei-
ligt. Den Kommunen ist es nur eingeschrankt maglich, ihre Ausgabeverpflichtungen
und Einnahmemaglichkeiten zu bestimmen, da sie keine Gesetzgebungskompetenz
haben und sie ihnen als Stellen mittelbarer Landesverwaltung ihr Selbstverwaltungs-
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recht nur ,im Rahmen der Gesetze" verfassungsrechtlich gesichert ist. Das Land
kann seinerseits die Rahmenbedingungen fir die Kommunen z.B. durch die Festle-
gung von Aufgabenverpflichtungen, der Finanzausstattung im kommunalen Finanz-
ausgleich, der Erschliel3ung eigener Steuerquellen, die gesetzlichen Bestimmungen
zur Haushaltswirtschaft der Kommunen in der Kommunalverfassung sowie durch die
Finanzaufsicht im Rahmen der Rechtsaufsicht setzen und so daflir Sorge tragen,
dass durch die Kommunen urséchlich nicht die Maastricht-Kriterien verletzt werden.
Die Einflihrung einer Sippenhatft, die nicht einmal Rucksicht darauf nimmt, ob die
einzelne Kommune die Verschuldung verursacht hat oder nicht, wird entschieden
abgelehnt.

§28

Den Ausschluss der Verzinsung fur nicht rechtzeitig durch das Land geleistete
Zahlungen (Abs.1) lehnen wir ab. Er ist unnétig und steht im Widerspruch zu den in
diesem Gesetzentwurf eingefligten Ermachtigungen des Landes, Verzugszinsen zu
erheben. Mit diesen Bestimmungen wiirde sich der Gesetzentwurf in eine Vielzahl
von neuen kommunalrechtlichen Regelungen einreihen, die die staatlichen Ebenen
starken und die Anforderungen und den Druck auf die Stadte und Gemeinden erho-
hen. Kommunalfreundliche Regelungen mit der die kommunale Selbstverwaltung
gestarkt werden soll, sehen anders aus.

Nachrichtlich:

II. VerbQG-E 2010/2011

Der vorliegende Entwurf eines Verbundquotengesetzes 2010/2011 konkretisiert die
nach dem GleichméRigkeitsgrundsatz und den Anderungen im Finanzausgleichsge-
setz einerseits und der prognostizierten Erwartungen des Landes zu den finanzaus-
gleichsrelevanten eigenen Einnahmen und der Steuereinnahmen der Kommunen.
Die daraus festzulegende Verbundquote ist eine Folge der Regelungen im FAG. Die
beiden Gesetze mussten eigentlich zusammen betrachtet werden, weil nur so
erkennbar wird, welche konkreten Auswirkungen auf die Finanzausstattung der
Kommunen 2010 und 2011 zu erwarten sind.

Wir sind dabei nicht in der Lage, die Prognosen des Landes zu den kunftigen Ein-
nahmeerwartungen aus dem Landerfinanzausgleich und den Steuern zu korrigieren.
Angesichts der unvergleichlichen Dimension der Wirtschaftskrise fehlen uns auch die
Erfahrungen, um selbst die geschatzte Entwicklung der kommunalen Steuereinnah-
men in den ndchsten Jahren Uberprifen zu kénnen. Beides sind aber Grél3en, die
auf die konkrete Hohe der Finanzausgleichsleistungen des Landes an die Kommu-
nen in den Jahren 2010 und 2011 erheblichen Einfluss haben.

Die nach der Begriindung zum Verbundquotengesetzentwurf geplante Verschie-
bung notwendiger Abrechnungsbetrage von 2011 auf 2012 in H6he von 27 Mio.
€ auf 2012 dampft zwar im Jahre 2011 die weitere Verscharfung der kommunalen
Finanzlage. Mit ihr werden die Zukunftslasten der Kommunen aber nicht aufgehoben.
Von ihrer Wirkung ist die Verschiebung einer héheren kommunalen Verschuldung
ahnlich, die den Haushalt des nachsten Jahres belastet und den notwendigen und
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unbestrittenen ohnehin bestehenden Konsolidierungsdruck in 2012 weiter ver-
scharft. Es stellt sich deshalb die Frage, ob die Verschiebung der Abrechnung geeig-
net ist, die Zusage, das Land lasse die Kommunen auch in schwierigen Zeiten nicht
iIm Regen stehen, auch einzuhalten oder nur mit Blick auf die Landtagswahlen 2011
erfolgt. FUr die 2012 geplante Kreisstrukturreform ist die Verschiebung der Abrech-
nung eine Hypothek. Sie macht Sinn, wenn sich die Einnahmen des Landes und der
Kommunen bis 2012 durch die konjunkturelle Belebung wieder so weit erholen, dass
die Abrechnungsbetrage aus 2009 dann verkraftbar waren.

Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder des Innenausschusses,

bei allen Anregungen zu der Verteilung méchten wir betonen, dass wir dringend eine
Reform des kommunalen Finanzausgleichs nach den in der Begriindung formulierten
Zielsetzungen bendtigen. Das Problem sind die geringeren Finanzausgleichsleistun-
gen in den Jahren 2010 und 2011, die eine wie auch immer geartete Verteilung im
Ergebnis als unzureichend fir die Stadte und Gemeinden erscheinen lasst. Wir bitten
Sie, den vorliegenden Gesetzentwurf im Interesse der Stadte und Gemeinden und
vor allem der Menschen in unserem Land, die gerade in schwierigen Zeiten auf star-
ke Stadte und Gemeinden vor Ort angewiesen sind, zu verbessern.

Mit freundlichen GrifRen

Michael Thomalla
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied

2. Vorab den Stadten, Amtern und Gemeinden, die ebenfalls angehort werden
3. Vorstand, kreisfreie Stadte, Kreisverbande

4. Intranet

5. LKT zur Kenntnis

6. OSV, KUBUS, DStGB, DST zur Kenntnis

7. Wvl.
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